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I. Административно-организационная деятельность 
 

Организационная работа 
Накануне реорганизации. 

Уже к концу 1921 года, в связи с новыми задачами, поставленными перед 
чрезвычайными органами Республики коренным переломом зкономической 
политики Соввласти и последовавшим ограничением материальннх ресурсов — 
возник вопрос о сокращении аппарата й соответственном изменении его 
структуры и организационных форм. 

Подготовка к сокращению штатов бьша начата в декабре, когда местным 
органам было предложено произвести тщательннй пересмотр личного состава и 
уволить 30 % сотрудников — из числа наименее способннх и непригодных по 
тем или иным соображениям к работе в чрезвычайных органах.  
Сокращение штатов. 

В январе и феврале сокращение штатов продолжалось и к марту общее 
число сотрудников с 34000 человек (одних гласных) было доведено до 18000 
человек (вместе с секретными); ввиду возрастающего материального кризиса 
было предписано продолжать сокращение, переводяя остающихся сотрудников 
по возможности на коллективное снабжение. 

За зтот период аппарат некоторых Губчека был сокращен с 2000 чел. до 
400-300 (Харьков, Николаев, Одесса, Киев). В результате последующего со-
кращения штаты Губчека 1-й категории (Киев, Одесса, Волынь, Подолия) были 
доведены до 197 человек (кроме цензуры), Губчека 2-й категории (Харьков, 
Донбасс, Екатеринослав, Николаев) до 152 человек й 3-й категории (Полтава, 
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Запорожье, Чернигов, Кременчуг) до 117 человек. 
“Демобилизационные” настроения. 

Обстановка переходного момента создавала в центре и на периферии 
некоторую неуверенность и колебания, что повлекло за собой застой и упадок 
работы на местах. Организационная деятельность за зтот краткий период 
виразилась в борьбе с теми «демобилизационными» настроениями, которыые 
росли под влиянием создавшейся обстановки. Были приняты все меры к 
поддержанию дисциплины и  постановке текущей работы на должную высоту. 
Во всех зтих начинаниях как в центре, так и на местах, на помощь ЧК пришли 
партийные органы, своим авторитетом оказавшие известное давление на 
руководящее ядро работников-коммунистов.  
Партийные директивы. 

Угроза разложения заставила поставить вопрос о положении 
чрезвычайных органов на обсуждение ЦК партии и в заседании от 13-го 
февраля Политбюро ЦК по вопросу «о реорганизации ЧК» выносит решение: 
«дать директиви Губкомам решительно бороться с демобилизационными 
настроениями по отношению к ЧК, как в партийной организации, так й среди 
самих работников ЧК. Указать, что переформирование ЧК, внзванное 
подготовкой к Генуззской конференции отнюдь не означает умалення значення 
ЧК, и что приняты срочные меры к образованию секретного фонда. Все секрет-
ные сотрудники ЧК должны остаться на местах». 

В дальнейшем последовала телеграмма ЦК КП(б)У от 10 марта 
следующего содержания: «В последнее время в связи с переформированием ЧК 
замечаются вредные демобилизационные настроения по отношению к ЧК, как в 
партийной организации, так и среди самих работников ЧК, от которых стали 
поступать массовые заявления о переводе на другую работу. Между тем 
реорганизация ЧК, вызываемая подготовкой к Генуэзской конференции ни в 
коем случае не должна быть истолкована не только как упразднение, но даже, 
как умаление значення ЧК. Как боевой орган пролетарской власти, особенно на 
Украине, в связи с ожидающимся весной усилением бандитизма, ЧК должла 
иметь постоянную поддержку партии. ЦК предлагает категорически бороться с 
демобилизационными настроениями и не переводить на другую работу 
основних работников ЧК. В центре принимаются мерн к образованию 
секретного фонда для нужд ЧК». 
Подготовительные мероприятия. 

В зтой первой подготовительной стадии реорганизации в центре и на 
местах в спешном порядке проводилась работа по разгрузке чрезвычайных 
комиссий от всех дел, не имеющих прямого отношения к основной задаче — 
политической охране Республики от всех покушений отечественной и за-
кордонной контрреволюции. 

В первую очередь расформирование коснулось групп СП и ПД (по борьбе 
со спекуляцией й преступлениями по должности) и общих; функции зтих 
органов были переданы нарсудам и ревтрибуналам; все дела уголовного 
характера, дела по спекуляции и должностным преступлениям были переданы 
по принадлежности в органы юстиции. Экономотделы в результате 



реорганизации сохранили за собой работу исключительно информационно-
осведомительного характера, а затем во многих губерниях также были 
упразднены. 

Изменение структуры аппарата губернских органов выразилось в 
сокращении оперативного отделения, общем упрощении и уплотнении, слиянии 
родственных отделений (по политпартиям, по контрреволюции, по бандитизму) 
и переходе от многочисленньїх отделений к двум основным — секретному и 
оперативному (первое с подразделением на группы уполномоченных). 
ГПУ.     

22-го марта 1922 года, Всеукраинский Центральний Исполнительный 
Комитет, на основе ре-шения 9-го Всероссийского Сьезда Советов, издает 
декрет об упразднении Всеукраинской Черзвычайной Комиссии и ее органов на 
местах и организации при НКВД Государственного Политического Управления. 
Задачи и права органов ГПУ. 

В задачи органов Госполитуправления, согласно зтого положения, входит: 
а) предупреждение и подавление открытых контрреволюционных 

выступлений, как зкономических, так и политических. 
6) Борьба со всякого рода бандитизмом и вооруженными восстаниями. 
в) Раскрытие контрреволюционных организаций и лиц, деятельность 

которых направлена к подрыву хозяйственной жизни Республики. 
г) Охрана государственных тайн и борьба со шпионажем во всех видах его 

проявления (осведомительным, вредительным, политическим, военным и 
зкономическим). 

д) Охрана железнодорожных и водных путей сообщения, борьба с 
хищением грузов и преступлениями, направленннми к разрушению транспорта 
или понижению его провозоспособности. 

е) Политическая охрана границ Республики, борьба с зкономической и 
политической контрабандой и незаконным переходом границ. 

ж) Выполнение специальных заданий верховних органов власти по охране 
революционного порядка. 

Для выполнения возложенных задач ГПУ и его местным органам 
предоставляется право: производство обысков, арестов и выемок по 
преступлениям, кои входят в сферу их компетенции, причем не позднее двух 
недель со дня ареста задержанному должно быть предьявлено обвинение и не 
позднее двух месяцев арестованный освобождается; в случае необходимости 
дальнейшей изоляции, ГПУ испрашивает на то разрешение у президиума 
ВУЦИКа. 
Структура центрального аппарата. 

Государственное Политическое Управление (ГПУ) УССР представляет 
собой строго централизованное учреждение с правами действующих частей 
Красной армии. Ответственнмм руководителем работы ГПУ — его 
председателем является народний комиссар внутренних дел, одновременно 
состоящий полномочным представителем ГПУ РСФСР по Украине и Крыму. 
При председателе ГПУ имеется коллегия для общего направления работы и 
разрешения вопросов организационного характера. 



Центральний аппарат ГПУ делится на части: административно-
организационную, секретно-оперативную и транспортный отдел 
(ЮЖОКТОГПУ). 
Местные органы. 

Местными органами ГПУ, осуществляющими возложенные на него 
задачи являются: Губотделы при Губисполкомах, Транспортные отделы на 
железнодорожных и водных путях сообщения, Особые отделения при 
Губотделах, корпусах и дивизиях. 
Губотделы. 

Схема строения Губотделов ГПУ сводится к следующему: отдел делится 
на две части — общеадминистративную (сокращенно — «ОАЧ») и секретно-
оперативную («СОЧ»). Последняя в свою очередь образует: секретное 
отделение, контрразведывательное, военную группу (подчиненную 
непосредственно Нач. СОЧ), зкономгруппу, группу по борьбе с бандитизмом, 
информационно-агентурную, регистрационно-статистическую, комендатуру и 
ВЦО. 

В состав ОАЧ входят: хозяйственное отделение (хозяйство, связь), 
административное отделение (общая канцелярия, стол личного состава). 

В Губотделах 2-й й 3-й категории в СОЧ имеются группы: военная, по 
борьбе с бандитизмом, контрразведывательная, зкономическая, 
информационно-агентурная, регистрационная, комендатура и ВЦО. 

В результате всех реорганизаций центр тяжести работы ГПУ падает на 
Губотделы, каковые по положенню делятся на три категории: 1-я (Киев, Одесса, 
Волынь, Подолия) со штатом 150 человек (без цензуры), 2-я (Харьков, 
Николаев, Екатеринослав, Донбасс) со штатом 125 человек, 3-я (Полтава, 
Кременчуг, Запорожье, Чернигов) со штатом 100 человек. 

Штати отделений военно-политической цензуры колеблятся в 
зависимости от обслуживаемой местности — от 6 чел. (Чернигов, Кременчуг, 
Запорожье, Полтава) до 36 чел. (Одесса). 

Во главе Губотдела ГПУ стоит начальник, назначенннй центральним 
органом по соглашению с местным Губисполкомом, несущий единоличную 
ответственность за работу своего отдела. Коллегия Губотдела упразднена и 
начальники частей ответственны непосредственно перед начгуботдела. 
Уездные органы.    

Постановление ВЦИК'а о расформировании уездных чрезвычайных 
органов, — политических бюро — (в РСФСР уездчека давно не существует) не 
коснулось Украини. В виду особых условий политической обстановки в 
отдельных местностях, ВУЦИК разрешил оставить на Украине в районах, 
наиболее угрожаемых по бандитизму и контрреволюции 15 уездчека, каковые 
после реорганизации их в уездотделения Губотделов ГПУ сохранили за  собой 
оперативные функции, право разработки и передачи дел по подсудности й 
общего отделения со штатом в 43 чел. 
Уездные уполномоченные.  

Во всех прочих уездах, в целях постановки планомерного осведомления и 
розыска, учрежден институт уполномоченнмх Губотделов, работа которых 



ведется главным образом в области информации. Уездные уполномоченные 
права арестов и обысков лишены и могут производить таковые лишь с санкции 
Губотдела. 

В задачи уездных уполномоченных входит:  
а) Всестороннее освещение политической и зкономической жизни уезда. 
6) Выявление, установка и освещение деятельности лиц, политических 

группировок и партий, враждебно настроенных к Советкой власти, собирание и 
обработка материалов и данных, уличающих в преступннх деяниях указанные 
лица и группировки. 

в) Выявление, установка и освещение деятельности лиц, подрывающих 
военную зкономическую мощь государства, и в исключительных случаях, со 
специального разрешения Губотдела, подбор материалов и сведений о крупных 
должностных преступлениях. 

г) Наблюдение за сохранением политических, зкономических и военних 
тайн Республики от посягательства на них шпионажа. 

д) Своевременная информация Губотдела о преступной и вредительской 
деятельности вышеуказанных лиц и группировок с расчетом своевременного 
предупреждения и пресечения их преступной деятельности. 

е) Регистрация и учет перечисленньїх выше категорий преступных и 
подозрительннх лиц. 

Средствами к осуществлению вышеизложенных заданий, возлагаемых на 
уездннх уполномоченных, являются: 

а) Широко организованная информационно-осведомительная сеть. 
б) Наружное и внутреннее агентурное наблюдение за преступными и 

подозрительными лицами. 
в) Регистрация и учет преступного и подозрительного злемента, как 

справочник об их прежней деятельности. 
г) Своевременная и регулярная информация Губотдела и предоставление 

ему уличающих материалов для привлечения к ответственности указанннх 
преступных лиц. 

Аппараты уездных уполномоченных делятся на две категории: 1-я со 
штатом 25 чел., 2-я — 10 чел. 
Судебные функции. 

Судебные функции ГПУ были урегулированы целым рядом отдельных 
положений ы постановлений, часть которых была вызвана исключительно 
своеобразными условиями политической обстановки на Украине. 

К концу о.п. ВУЦИК'ом выработано положение об организации 
“чрезвычайных сессий военных отделений ревтрибуналов”. 
Чрезвычайные сессии Ревтрибуналов. 

Согласно зтого положения в местностях, объявленных угрожаемыми по 
бандитизму и контрреволюции, и в пограничных губерниях, дела, публичное 
рассмотрение которых не представляется возможным по государственным 
соображениям и в целях конспирации, по соглашению Губотделов, с 
государственным прокурором, — передаются в «чрезвычайные сессии военних 
отделений ревтрибуналов», образуемые в составе: в центре — председатель 



ГПУ или его заместитель, член коллегии ГПУ и член коллегии Наркомюста, на 
местах — предгуботдела ГПУ, его заместитель и председатель 
Губревтрибунала. Дела слушаются в закрытых судебных заседаниях и 
чрезвнчайным сессиям предоставлено право приведения приговора в 
исполнение, в случае если в течении 48-ми часов от осужденного не поступает 
кассационной жалобы. 

Особо важные дела, подлежащие передаче местными органами ГПУ в 
Ревтрибунал, но требующие полной конспирации также слушаются в особых 
сессиях в составе председателя Губотдела и двух членов — одного по 
представлению местного Губотдела, другого от Ревтрибунала. 
Новые методы работы. 

Необходимость отказа от прежних способов борьбы с контрреволюцией 
путем производства массовых операций, вызвала переход к более утонченннм 
методам работы, путем более тщательного осведомления, перенесения центра 
тяжести на постановку информации, разработки, изучения и учета, превращения 
пассивной регистрации лиц и партий в активную, связанную с разработкой, 
изменения системы вербовки осведомителей, при привлечении которых главное 
внимание обращено на качественное улучшение их состава. Улучшение 
агентурной разработки дает возможность производить ликвидацию лишь после 
детального изучения организации и причастных к ней лиц, не нарушая 
правовых норм, установленных декретами Советской власти. 

В новых условиях борьбы исключительное значение приобретает 
постановка агентурной работы. Учет зтой работы концентрируется в 
регистратуре и последняя, таким образом, переходит от количественного 
(цифрового) учета к качественному — систематизации всех материалов, 
проходящих через органы ГПУ. 
Изменения структуры и методов работы. 

В начале о. п. в связи с общей реорганизацией аппарата ЧК и 
преобразованием его в Госполитуправление, органы по борьбе с бандитизмом 
претерпели значительные изменения в своей структуре и методах работы. 

Центральний аппарат (отдел по борьбе с бандитизмом) СОЧ ГПУ был 
освобожден от следственных и агентурных разработок и сосредоточил в своих 
руках лишь оперативное руководство, выражающееся: а) в постановке 
очередных задач, б) направлении внимания и сил местных органов в центры 
наибольшего развития бандитизма и в) разрешении затруднений, возникающих 
в процессе работы на местах. 

Организационная работа на местах заключалась в переформировании 
отделов по борьбе с бандитизмом в группы при полит. и 
контрразведывательных отделениях. Попутно с этим велась работа по 
организации собственного агентурного осведомления и направлении общего 
осведомления по определенным заданиям группы б/б. 
Методы и формы борьбы с бандитизмом. 

Методы и формы борьбы с бандитизмом, весьма разнообразны по своему 
характеру, в основе делятся на борьбу активную и пассивную. 

Главные формы активной борьбы составляют: 



А) Развитие активной агентуры вокруг банд и подполий и введение ее в 
таковые, с целью выяснения, разложения и выполнения террористических актов 
по отношению к главарям и наиболее видным деятелям, устранение которых 
может послужить стимулом к уничтожению банды. 

Б) Открытая борьба с бандитизмом при посредстве вооруженных сил, под 
непосредственным руководством работников ГПУ, дающих определенные 
задания военному командованию. 
Роль органов ГПУ. 

Останавливаясь на роли органов ГПУ в общей работе по борьбе с 
бандитизмом, необходимо отметить, что 95% ликвидированных банд 
приходится на долю органов ГПУ. Остальная часть работы по ликвидации – 
выполнена военкомандованием и другими органами. 

Таким образом, доминирующая роль органов ГПУ в деле борьбы с 
бандитизмом вполне очевидна, не говоря уже о том, что военкомандование 
производило свои операции главным образом на основании данных органов 
ГПУ. 
Взаимоотношения с военкомандованием. 

Взаимоотношения органов ГПУ в центре и на местах с 
военкомандованием в деле борьбы с бандитизмом вылились в истекшем 
полугодии в самый тесный контакт. Выражающийся в согласовании действий и 
во взаимной помощи через “Постоянное Военное Совещание” при Совнаркоме 
– в центре и Уездвоенсовещание – на местах, а также во взаимном обмене 
информацией по движению бандитизма. 

Но наряду с этим, неоднократно на местах наблюдались случаи отказа 
командиров частей в высылке отрядов по требованию органов ГПУ, даже в 
такие моменты, когда обстановка требовала выступления самих начальников 
частей, не ожидая вызова из органами ГПУ. 
Роль войск ГПУ в борьбе с бандитизмом. 

Роль войск ГПУ в деле борьбы с бандитизмом приобретает значение 
постольку, поскольку их работа в большей своей части сводится к выполнению 
заданий органов ГПУ. Неся специальную службу, части войск ГПУ ведут 
самостоятельную борьбу лишь в тех случаях, когда зто позволяют им силы и 
условия, а также, когда создающаяся на местах обстановка, требует принятия 
экстренных мер, не ожидая указаний и распоряжений с какой-либо стороны. 

Более значительная роль войск ГПУ внявляется в деле обороны 
транспорта от налетов банд и, в частности, в охране железнодорожных мостов. 
Характеризуя зту деятельность необходимо оговориться, что из общего числа 
операций, проведенных всеми органами, боровшимися с бандитизмом, на долю 
войск ГПУ выпадает 14,5 % (в цифрах — 221). Результаты зти заслуживают 
должного внимания. Рассматривая же их, как работу одного из органов ГПУ, 
являющегося подсобным аппаратом в борьбе с бандитизмом, приходится 
придавать им еще большее значение. 
Состояние войск на 1 января. 

Войска ГПУ. 
На 1 января 1922 года, войска ВЧК на Украине и в Крьіму составляли 75 



военных соединений, насчитывающих: комсостава — 2016 чел., 
административно-хозяйственного состава — 759, политсостава — 933, 
медперсонала — 661 и красноармейцев — 43141 чел. Всего в войсках 
насчитывалось 47512 чел. (ошибка в подсчетах. Надо 47510 — Е.С.). 

...К 1-му июня (войска) насчитывали комсостава, админхозсостава и 
политсостава — 2596 человек, медперсонала — 606 и красноармейцев — 23508. 

[…] 
Особорганы 

До реорганизации. 
Согласно существовавшего положення об особых отделах ЧК, функции 

таковых сводились к охране интересов Красной Армии и Флота, борьбе с 
контрреволюцией и разложением ее, а также к выполнению специальных на сей 
счет заданий Реввоенсовета Республики. 

Особорганы были замкнуты и независимы в своей работе от параллельно 
существовавших рядом с ними других чекистских органов. 

В начале о.п. органами, подчиненными Особому отделу ВУЧК, являлись 
Особые Отделы Харьковского и Киевского Военных округов с 
подведомственными им особотделениями при дивизиях, особпунктами при 
бригадах и полках. 
Охрана границ в 1921 г. 

На пограничные особотделения, подчиненные во всех отношениях ОО 
округов, была возложена охрана границ. Наряду с зтим в пограничных 
губерниях существовали Губособотделы, обслуживающие территориальные 
части, не входящие в состав пограничных войск. Вооруженная охрана границ 
находилась в ведении войск ВЧК. 

В ноябре 1921 года, согласно постановления Совета Труда и Оборони 
охрана границ из ведения войск ВЧК переходит к военному ведомству. 
Непосредственное руководство погранохраной возложено было на 
Командование соответствующих военных округов, выделившее для зтой цели 2 
пограндивизии. Месторасположение дивизий на погранохране совпадало с 
административными границами пограничных губерний. 
Вопрос о реорганизации ОО. 

В силу зтого обстоятельства, а также в целях создания единого 
чекистского органа, с начала 1922 года, ВУЧК начинает борьбу за 
реорганизацию погранохраны, одновременно — за упразднение особых отделов 
округов и подчинение дивизионных особотделений непосредственно 
Губотделам. ВЧК неоднократно отклоняла разрешение этого вопроса, считая 
его несвоевременным. 
Расформирование губотд. и погранотд. 

В конце марта т. г. на Украине происходит расформирование Губотделов 
и погранотделений, обслуживающих границы, и в местах расположения 
пограничных дивизий, совпадающих с местонахождением губернского центра, 
были организованы Участковые пограничные особые отделы: № 1 – в 
Житомире (44 дивизия), № 2 – в Виннице (24 дивизия), № 3 – Одесса (55 
дивизия), № 4 – Николаев (15 дивизия), № 5 - Симферополь (3 дивизия). 



Учпогранособоотдел являля составной частью Губотдела, подчинялся ему во 
всех отношениях, имея свой собственный оперативный аппарат. Начальник 
Учпогранособоотдела назначался Особым Отделом округа, по соглашению с 
Предгубчека и входил членом в коллегию Губчека. 

Судебного аппарата он не имел и все дела рассматривались на большой 
коллегии Губчека. В оперативном отношении Учпогранособоотдел подчинялся, 
через председателя Губчека, Особому Отделу округа. 
Погранособоотделения. 

В местах расположения штабов бригад, на погранполосе организованы 
были пограничные особотделения (со штатом 40 человек), на которые 
возложено было обслуживание линии пограничной и частей самой бригады. 
При 3 бригаде каждой пограничной дивизии, являющейся резервной для всего 
участка, находился информпост. На Волынском и Подольском участках было по 
2 погранотделения, на Одесском – 3 (одно морское), на Николаевском – 1. При 
постах и пикетах были особпосты. Если погранотделение находилось в уездном 
центре, начальник его входил членом в коллегию Уездчека. 
Сокращение Кр. Армии и перестроение особорганов. 

Основным моментом, положившем начало реорганизации особых 
органов, является сокращение Красной Армии и перегруппировка в связи с этим 
отдельных частей ее. 

В мае совещанием коллегии ГПУ РСФСР с участием полпредов 
вырабатывается новая схема реорганизации особорганов с разделением их 
функций и задач на две части. 
Задачи ОО.  

На реорганизованный аппарат особого отдела секр.-опер. части ГПУ 
возлагаются задачи всестороннего обслуживания Красной Армии и Флота, 
выявление их нужд, недостатков, условий жизни, настроений, волнений и 
всевозможных вредных влияний, происходящих в армии внутренних 
эволюционных процессов — с одной стороны, и борьба с указанными 
явлениями путем предупреждения, влияния и давления на соответствующие 
органы военного аппарата Республики, путем борьбы с крупными 
должностными преступлениями внутри армии и ее учреждений, а также путем 
принятия всяких иных предупредительных мер — с другой стороны. 
Контрразвед. Отд.     

Остальные задачи, выполняемые до сего времени особыми отделами, как-
то: борьба со шпионажем, белогвардейской контрреволюцией и 
заговорами,бандитизмом, контрабандой и незаконным переходом границ, 
сосредоточены отныне в самостоятельном отделе, именуемом 
«контрразведывательным отделом» Секроперчасти ГПУ. Подобные же 
отделения образованы в составе СОЧ Губотделов. 

В результате реорганизации Красной Армии, военные округа на Украине 
были упразднены и все особорганы, ранее подчинявшиеся Особотделу ХВО, 
переходят в непосредственное подчинение ОО ГПУ, а КВО — ОО 
Полномочного Представительства ГПУ УССР на Правобережье. 
Изменение дислокации.  



Реорганизация особорганов проводится соответственно с новым 
принципом разделения Красной Армии, по которому дивизии обьединяют не в 
бригады, а полки (3 пехотных и 1 кавалерийский) и сами сводятся в корпуса, 
подчиненные непосредственно штабу ВСУ. В июне дается распоряжение, 
согласно дислокации Красной Армии организовать особое отделение 6-го 
корпуса в Елисаветграде с подчинением ему Особпунктов — 51, 15 й 25 диви-
зии, Особотделение 7-го корпуса в Александровске (Запорожье) с подчинением 
ему особпунктов 30 и 3 дивизий и Особотделение 8-го корпуса в Полтаве с 
подчинением ему особпунктов 23 и 7-й дивизий. 
Корпусные отделения. 

Корпусним отделениям придаются функции информационно-розыскные и 
оперативно-следственные; они обслуживают воинские части и учреждения 
корпуса, и все законченные разработкой дела направляют по подсудности. Дела 
особо важные и секретные, а также и дела о преступлениях сотрудников по 
окончании разработки направляются в ГПУ. Особотделения посылают в 
Губотдел, на территории которого они находятся, оперсводки, доклады, 
информбюллетени и проч. материалы о своей деятельности. 

Корпуснме отделения подчиняются непосредственно особому отделу 
ГПУ. 
Особорганы на Правобережье. 

Дивизии, расположенные на Правобережье, обслуживаются 
особотделением СОЧ ПП (ему подчиняются все дивпункты, находящиеся на 
Правобережье). 9 дивизия, 2 отдельн. кавбригады (Котовского), 24, 44, 45 
дивизии, 1-й конкорпус, первая и вторая кондивизии. Дивпункты (штат 12 
человек) оперативных функций не имеют, однако, в исключительных случаях 
по представлению корпусного отделения, особым отделом ГПУ, таковые могут 
быть им представлены. 

Дивпункты в оперативном отношении подчиняются СОЧ Губотдела, на 
территории которого они находятся. 
Охрана границ. 

Непосредственная охрана границ сухопутных и морского побережья 
УССР возлагается всецело и во всех отношениях на упомянутые 
контрразведывательные отделы и отделения СОЧ Губотделов ГПУ. 

На переферии охрана границ осуществляется Уездпогранотделениями 
Губотделов ГПУ, образованными слиянием погранособотделений с уездными 
органами Губотделов ГПУ. Участковые погранособотделы и 
погранособотделения расформированы. 

На линии границы каждого уезда, в зависимости от длины, извилистости 
и местных условий границы, по соглашению с полевым командованием и 
органами таможенного управлення НКВД организованы погранпункты с 
подчиненными им погранпостами и погранпикетами. 

Все дела из расформированных погранособотделов, касающиеся 
состояния частей, несущих охрану границ, были переданы в дивособпункты и 
корпусные особотделения, все дела, касающиеся состояния погранполосы — в 
соответствующие Губотделы й Уездотделения ГПУ. 



К концу о.п. погрануездотделения имеются в 4 губерниях: Волынской, 
Подольской, Одесской и Николаевской. 
Разделение функций ОО и контрразвед. отд. на местах. 

В Волынской — в 4 уездах: Новоград-Волынском, 
Староконстантиновском, Коростеньском и Изьяславском. Участковый 
погранособотдел № 1 слит с СОЧ Губотдела. Последняя реорганизована и 
разделена на два отделения: контрразведывательное и особое, коим переданы 
функции обслуживания 1-й пограндивизии и других воинских частей (кроме 
полевых и военных учреждений), расположенных на территории губернии. 

В Подольской — в 6 уездах: Каменец-Подольском, Могилевском, 
Проскуровском, Новоушицком, Ямпольском и Ольгопольском. 
Погранособотдел № 2 слит с СОЧ Губотдела, где проведена аналогичная 
реорганизация. Особому отделению переданы функции по обслуживанию 2-й 
пограндивизии. 

В Одесской — в уездах: Балтском и Тираспольском. Погранособотдел № 3 
слит с СОЧ Губотдела, особое отделение которой обслуживает 3-ю 
пограндивизию. 

В Николаевской — в 2-х уездах: Елисаветградском и Херсонском. 
Погранотдел № 4 слит с СОЧ Губотдела, реорганизованной в 
контрразведывательное отделение, которому переданы функции по 
обслуживанию воинских частей, кроме полевых и военных учреждений, 
расположенных на территории губернии и входящих в сферу компетенции 
военной групы СОЧ Губотдела. 

Транспортные органи 
Изменение структуры ТО. 

Транспортные отделы Госполитуправления являются органами, 
вьшолняющими возложеннне на ГПУ задачи на железнодорожных и водных 
путях сообщения. 

Реорганизация чрезвычайных органов коренным образом изменила также 
и структуру транспортных отделов. 

К началу отчетного года транспортная чрезвычайная комиссия Южного 
Округа путей сообщения (ЮЖОКТЧК) обслуживала пути сообщения УССР, 
имея своими подчиненными органами: ДТЧК Южных и Донецких железных 
дорог, ДТЧК Екатерининских ж. д., ДТЧК Юго-Западннх ж. д. и рек 
Днепровского бассейна и ОБТЧК Одесского линотдела, портов Черного моря и 
рек — Днестра й Буга. 

Подчиненные ОКТЧК органы, были построены соответственно 
административному отделению НКПС, т. е. ДТЧК при соответственных 
управлениях ж. д., ОДТЧК при отделениях службы движения и оперативные 
пункты на крупных узловых железнодорожных станциях, в местах нахождения 
участков службы тяги, мастерских и депо. 
Линотделы и ЛТО. 

В начале года, продолжая плановое перестроение дорог на линейные 
Отделы, Южный Округ путей сообщения выделил из Южных железных дорог 
— Крымский и из Донецких — Таганрогский линотделы. 



Параллельно новому административному делению округа, — 
ЮЖОКТОГПУ организует аппарат для обслуживания выделенных отделов, 
непосредственно подчиненный ЮЖОКТОГПУ-ЛТОГПУ Крым и Таганрог, 
выделив таковой из состава ДТОГПУ Юж.Дон. 

В состав ЛТОГПУ Таганрог вошли органи ТО, находящиеся в пределах 
Таганрогского линотдела, т. е. ОДТОГПУ Таганрог, Гришино и Авдеевка; в 
состав КРЬІМЛТОГПУ - п/ДТОГПУ Юждон. Симферополя. 
Задачи ТЧК. 

В задачи ТЧК в начале о. п. входило: борьба с технической и 
политической контрреволюцией на путях сообщения, борьба с бандитизмом, 
борьба с незаконным использованием транспорта, наблюдение за выполнением 
производственных программ, борьба со злостной организованной спекуляцией, 
хищением продгрузов и топлива и вьшолнение специальннх поручений по 
ударным заданиям. 
Внутреннее построение. 

Внутреннее построение органов ТЧК было единообразным. ДТЧК 
делились на три отдела — общий, административно-организационный и 
секретно-оперативный. Начальник ДТЧК и начальники отделов составляли 
коллегию, наделенную судебными полномочиями, с правом вынесения 
приговоров до высшей меры наказания включительно. ОДТЧК делились на две 
части: секретно-оперативную, общую и судебных функций не имели. 

Общее количество сотрудников, подчиненных ОКТЧК органов, достигало 
6695 человек, из коих 4695 гласних и около 2000 секретних. С изданием 
постановления Совета Труда и Оборони о расформировании жел.-дор. и водн. 
милиции и угрозыска и передаче их в ведение ТЧК, структура транспортных 
чрезвычайных комиссий несколько изменилась, а полномочия их расширились. 
Угрозыск и охр. общественного порядка. 

Для выполнения милицейских и уголовно-розыскных задач на путях 
сообщения, при ТЧК были организованы отделы Угрозыска и охраны 
общественного порядка. 

С реорганизацией чрезвычайных органов в ГПУ, на транспортные отделы 
в пределах полосы отчуждения жел. дор. и бичевника водных путей возложены 
следующие задачи: 
Задачи ТОГПУ. 

а) борьба с открытыми контрреволюционными выступлениями, в том 
числе бандитизмом; 

б) борьба со шпионажем; 
в) охрана жел. дор. и водных путей сообщения; 
г) борьба с хищениями грузов; 
д) охрана общественного спокойствия и порядка; 
е) уголовно-розыскные функции, борьба с незаконным использованием 

транспорта; 
ж) оказание содействия органам НКПС в деле восстановления 

транспорта;уголовно-розьіскнне функции, борьба с незаконним использованием 
транспорта; 



з) выполнение специальннх поручений по охране революционного 
порядка. 
Реорганизация аппарата. 

В результате реорганизации, коллегиальность и судебные функции 
ТОГПУ бнли упразднены. Общая и административно-организационная часть 
ДТО и ЛТО слились и образовали одну часть — общеадминистративную. 
Секретно-оперативная часть преобразовалась в секретную, причем ж. д. и 
экономотделения были расформированы и включены в Информотделение. 
Политотделения. 

В нових условиях работы исключительное значение в секретно-
оперативной деятельности ТОГПУ приобретают политотделения. 

До реорганизации ЧК политотделения в процессе работы по борьбе с 
контрреволюцией на транспорте проводили приемы двойственного характера, 
как чисто легально-оперативного, так и подпольно-конспиративного. 
Последний применялся реже и реальных результатов не давал, вследствие 
слабой подготовки работников отделения, привыкших действовать по шаблону. 
В конце 1921 года был принят целый ряд мер по усилению конспиративной 
работы политотделении, с организацией внутреннего осведомительного 
аппарата и т. д. 

С момента реорганизации органов ЧК в ГПУ на Украине, политотделения 
ТОГПУ перешли к методу строгой конспирации и централизации своей работы, 
с основным источником специального внутреннего осведомления (из среды 
организаций и партий), параллельно пользуясь широкой информационной 
сетью информотделений и наружным наблюдением агентури, как чисто 
вспомогательным аппаратом и имея также у себя в исключительных случаях, по 
мере надобности, одиночных информаторов. 

Основными принципами работы отделений являются: единообразное 
построение работы, придание ей планового характера и единого 
территориального руководства, в деле борьбы с контрреволюцией. 

Работу по борьбе с шпионажем политотделения ТОГПУ специально не 
ведут, а являются в зтой области как бы филиальными отделениями 
территориальных особых отделов ГПУ. Весь поступающий материал по 
шпионажу политотделениями ТОГПУ не разрабатывается, а передается в 
особые отделы территориальных органов ГПУ. Таким образом, в этой области 
политотделения являются исполнителями общих директив особых отделов. 
Охрана обществ. порядка (ЧООП). 

Охрана общественного спокойствия и порядка, ранее частично входившая 
в круг ведения жел.-дор. милиции, с начала т. г. целиком перешла к органам 
ГПУ, в составе которых образована ЧООП, включившая в себя также и функции 
уголовного розыска. 
Милиция и угрозыск. 

В начале (до всероссийского сьезда нач. ЧООП) работа части велась 
крайне слабо, по старым методам, которые не оправдали себя. Развал ж. д. 
милиции и угрозыска достигал колоссальных размеров; имевшийся на лицо 
штат сотрудников, совершенно не удовлетворял своему назначению). 



Сотрудники и агентура как угрозыска, так и милиции, не получая по несколько 
месяцев ни жалования, ни пайка, ни обмундирования, шли на всякого рода 
преступления и этим не только подрывали авторитет учреждения, но и теряли 
всякую активность в борьбе с преступными елементами. Таким образом при 
слиянии ж. д. милиции и угрозыска с ТЧК, последняя получила очень 
незначительное количество сотрудников, могущих быть оставленными на 
службе и желающих действительно служить делу охраны порядка и борьбы с 
преступностью; большинство же должно было быть уволено, как элемент 
абсолютно непригодный. 

Кроме того, согласно распоряжения ОКТЧК, врид. нач. отдела 
угрозохраны были назначены председатели дорпятерок и учтроек, которые, в 
большинстве, также не соответствовали своему назначению. 
Реорганизация ЧООП. 

Приняв на себя в таких условиях функции ООП, органи ГПУ прежде 
всего приступили к укомлектованию части и созданию сильного и 
работоспособного аппарата. В деле улучшения личного состава ТОГПУ 
пришлось преодолеть множество препятствий в смысле завербования и подбора 
нужных людей, но постепенно вопрос зтот был урегулирован, хотя и по сие 
время не потерял своей остроты. 

В дальнейшем главная задача, поставленная перед ЧООП, сводилась к 
укреплению и поднятию революционной дисциплины в подведомственных 
органах и полной их военизации, на основе приказа ГПУ от 3 апреля за №837, 
устанавливающего в ЧООП новий распорядок, соответствующий принципам 
воинского устава Красной Армии. 

Несмотря на все трудности, возникающие на пути к проведению в жизнь 
этих принципов, начало делу военизации ЧООП уже положено и покоится на 
твердых основаниях, обещая в скором будущем принести желанные результаты. 

Главными тормозами дела являются: а) неподготовленность младших 
агентов и незнание ими даже основных требований воинской дисциплины, б) 
необеспеченность их с материальной стороны, в) отсутствие опытних 
руководителей и инструкторов военного дела и г) неналаженность общего 
аппарата в связи с новизной дела и недавней реорганизацией. 
Кадр работников. 

Создавшимися условиями был вызван к жизни вопрос о создании нового 
кадра работников, обладающих известной подготовкой и знаниями. 
Организация первой школы агентов охраны общественного порядка на путях 
сообщения Южного Округа, явилась ударной задачей в о.п. Ремонт помещений 
и оборудование таковых всеми необходимыми в казарменном обиходе 
предметами уже заканчиваются. Главным препятствием нормального 
функционирования школы является полное отсутствие снабжения. До 
настоящего времени не имеется никаких материальннх средств и на 
неоднократные настоятельные просьбы об отпуске таковых, соответствующие 
центральные учреждения отвечают отказом. Неблагополучно обстоит дело со 
снабжением школ уставами и другими военними и специальными учебными 
пособиями. Открытая 14 июля в Киеве 2-я школа испытывает подобные же 



затруднения. Если в ближайшем будущем таковые не будут устранены, школе 
грозит закрытие. 

Весьма крупная работа проделана органами ООП в области постановки на 
должную высоту дела уголовного розыска на транспорте. 

При слиянии желдор. милиции и угрозыска с ТЧК, обнаружилось, что в 
вышеназванных органах, вливающихся в ТЧК, как сама постановка дела, так и 
качественный состав сотрудников, — далеко не соответствует своему 
назначению. Уголовный розыск, не имея определенных инструкций, не знал 
кому он должен подчиняться и стал обьектом различных притязаний: с одной 
стороны — на него простирала свои права ТЧК, с другой — желдормилиция. 
Угрозыск же всячески стремился сохранить самостоятельность. 

Ненормальное положение это в настоящее время изжито и в результате 
длительной и упорной работы к концу о.п. деятельность розыскннх органов 
значительно улучшилась. 
Новая структура ТОГПУ. 

Структура ТОГПУ на местах, после реорганизации, рисуется в 
следующем виде: подведомственные ДТОГПУ и ЛТОГПУ делятся на три части: 
обще-административную, секретную ии охраны общественного порядка. 
Штаты. 

Штати их отличаются друг от друга в зависимости от значения и 
протяжения обслуживаемого участка. 
Так, 
ДТОГПУ Юж. Дон. имеет штат 153 человека 
ДТО Ю.-З.            —                 —           115      — 
ОБДТО Одесса            —                 —            98      — 
ДТО Екатер.           —                —         86       — 
ЛТО Таганрог —                 —            90      — 
ЛТО Крим          —                 —            89      — 
 (не считая секретных сотрудников). 

ОДТОГПУ также делится на три части: обще-административную (ОАЧ), 
секретную (СЧ) и охраны общественного порядка (ЧООП) со штатом — 1-й 
разряд 60 чел., второй 55 чел. В непосредственном подчинении ОДТОГПУ 
находятся оперпункты 1-го й 2-го разряда и оперпосты, обслуживающие 
крупные станции. 
Изменения дислокации. 

Изменения в дислокации местннх ДТО выразились: 
В расформировании ОДТОГПУ Основа Дон. д. и передаче участка 

ОДТОГПУ Лиман, расформирование ОДТОГПУ Луганск и передаче его 
участку ОДТО Дебальцево, тоже — ОДТОГПУ Полтава с передачей участка 
ОДТО Бирзула (Одесского линотдела). 
С 1-го марта т. г. выышло из ведения Кавказской ОДТОГПУ и перешло к 

ЮЖОДТОГПУ обслуживание Азовского моря с находящимся там органом 
КАВОКТОГПУ-АЗМОРОДТОГПУ-Мариуполь. 
Таким образом, периферия ЮЖОКТОГПУ в настоящее время 

представляется в следующем виде. 



Наименование 
Органов 

ДТО 
ЛТО 

ОДТО 
1 раз. 

ОДТО 
2 раз. 

ОПЕР 
П 1 раз. 

ОПЕР 
П 2 раз. 

Постов 

ДТО Юж. Дон. 1 9 2 4 7 47 
ДТО Ю.-З. 1 2 7 2 4 45 
ОБТО Одесск. 1 5 - 1 11 11 
ДТО Екатерин. 1 2 2 2 4 43 
ЛТО Таганрог 1 1 11 2 1 15 
ЛТО Симфероп. 1 - - 1 3 44 
Итого 6 19 12 12 30 145 

 
Военно-Политическая цензура 

В связи с ликвидацией военных фронтов и изменившимися условиями 
жизни страны — просмотр внутренней частной почтовой корреспонденции был 
прекращен, и взамен того в соответствующих пунктах была установлена 
проверка международной входящей и исходящей корреспонденции. 
В.-П. цензурные погранпункты. 

В задачу Военно-Политических Цензурных погранпунктов входит 
сохранение военных, политических и зкономических интересов Республики, 
путем контроля международных писем и посылок, отправляемых за пределы 
Украины по почте, специальными вагонами и поездами, торгово-
промышленными заведениями, Красным Крестом и т. д., а также на основании 
особых конвенций с иностранными государственными и благотворительными 
обществами. 

Изменившиеся условия, в связи с новой зкономической политикой и 
реорганизацией чрезвычайних органов, вызвали усиление цензуры и 
перенесение центра тяжести ее работы в область политическую. 

Реорганизованный аппарат включает в круг своего ведения также и 
цензуру зрелищ (театральных, концертных, цирковых, кинематографических 
постановок, художественных, фотографических и иных выставок 
государственных и частных, лекций, диспутов и проч.) 
Политконтроль. 

Ввиду выделения, согласно декрета Совнаркома, цензуры и печати в 
особый орган Главлит при Наркомпроссе, предстоит новая реорганизация 
Военно-Политической Цензуры в Политконтроль СОЧ ГПУ. 

 
Полномочное Представительство на Правобережье 

Задачи и функции. 
Для непосредственного руководства и объединения оперативной 

деятельности органов ГПУ на Правобережной Украине, в июне с.г. в Киеве 
было организовано ПОЛНОМОЧНОЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО ГПУ УССР, со 
всеми оперативными правами, с распространением деятельности на 6 губерний 
(Киевскую, Волынскую, Подольскую, Одесскую, Николаевскую и 
Черниговскую). 

В задачи Полномочного Представительства входит: 
а) Руководство всей оперативной работой органов ГПУ, в том числе 



ведение закордонной разведки в 50-верстной полосе, прилегающей к границе; 
б) административный контроль над всей деятельностью органов ГПУ, на 

территории Полномочного Представительства инспектирование, ревизия, 
переброска и смещение их личного состава, с уведомлением админоргчасти 
ГПУ и начальников Губотделов особотделов и секретных частей Губотделов – с 
согласия ГПУ. 
Права и обязанности. 

По вопросам организационного характера Полпред самостоятельных 
распоряжений не издает, а представляет свои соображения ГПУ с материалами 
для проведения в общем порядке. 

Все оперативные сводки и доклады по разработке направляются 
подведомственными органами Полномочному Представителю 
непосредственно, а в копиях – в центр. Полномочное Представительство в 
свою очередь передает их в ГПУ в подытоженном виде с отданными 
распоряжениями. 

[…] 
Административная деятельность 

Учет и распред. 
Административная деятельность ГПУ в области учета и распределения 

сотрудников была особенно интенсивна в начале о/п. в связи с массовым 
сокращением штата и последующей коренной ломкой аппарата. 

Повседневная же работа заключалась в выполнении всех деталей, 
связанных с прибытием и откомандированием сотрудников и налаживании 
всестороннего учета таковых и разработке статистических данных. 

За отчетное полугодие через Распределительное Отделение АОЧ ГПУ 
прошло 1 054 человека, из коих откомандировано в подведомственные ГПУ и 
другие органы – 835, уволено 211. 
Состояло в резерве назначения: 

1) Членов Коллегии ..........…              16 
2) Ответственных работн. ….             98 
3) Канцелярских ...............…..             65 
4) Прочих........................…….             24 
Всего                                                   203 
из них: партийных – 129 
беспартийных – 74 
Прибыло по командировке в ГПУ – по делам службы – 718 человек, из 

коих коммунистов – 301. 
Чистка местных органов. 

В результате чистки местных органов, произведенной Аттестационными 
Комиссиями, было уволено – 2198 человек, из коих приходится: 

На Харьковский                 43             На Запорожский                        158  
Губотдел 
Полтавский                        29             Николаевский                               76 
Донецкий                           313            ДТО Южных-Донецких            178 
Волынский                         219            ОБТО Одесский                    139 



Одесский                            119            ЛТО Одесский                      117 
Киевский                              57            ДТО Екатерининск.              210 
Черниговский                      28            Особый Отдел КВО              232 
Подольский                       140            ХВО                                        631 
Екатеринославский            36             Крымские органы                  41 
За о/п. число лишенных права работы в органах ГПУ по разным причинам 

достигло – 220 чел., из коих: 
В ГПУ УССР                    26          В Киевском Губотделе 9 
Харьковском Губотделе          6           Черниговском                     1 
Полтавском                               1   Екатеринославском        10 
Кременчугском                     2   ДТО Юж.-Дон.                   17 
Запорожском                     9   ДТО Екатерининск.        10 
Крымском                               1   Юго-Зап.                               2 
Николаевском                    5   ОБТО Одесса                    9 
Одесском                             22  Особ. Отдел КВО        16 
Донецком                               9  ХВО                                       22 
Волынском                               5   ЛТО Крым.                     3 
Подольском                   31   ЛТО Таганрог.                     1 
В феврале было произведено распределение местным органам 100 мест, 

предоставленных ПУР'ом для незаменимых работников, подлежащих парт-
мобилизаций, родившихся в 1899-1900-1901 гг. 
Убито и умерло. 

За отчетный период количество убитых и умерших сотрудников 
выражается следующей цифрой: 

                                                 УБИТО   УМЕРЛО 
ГПУ УССР 8 — 
Екатеринославск. Губотдел. 2 — 
Кременчугский — 1 
Запорожский — 2 
Волынский — 5 
Полтавский 3 1 
ОБТО Одесса 2 7 
ЛТО Таганрог 1                    — 
                                           Итого 16                Итого 16  
                                                           Всего 32 
Награждено за различные заслуги 98 чел.: ценными подарками – 94, 

орденом Красного Знамени – 4. [...] 
 

II. Секретно-оперативная деятельность. 
Отечественная контрреволюция и шпионаж. 

Новые методы к.-р. работы. 
После неудачной попытки петлюровского наступления в конце 1921 

года, работа контрреволюционных организаций вступила в новую полосу. Ее 
можна охарактеризовать как переход от бесплодных попыток вооруженного 
свержения Советской власти к планомерному накоплению сил. На такую 



точку зрения прежде всего стали петлюровские организации, по своей 
активности, занимающие на Украине, в ряду других группировок, первое 
место. 

Выжидая исхода переговоров Советской России и Украины с 
капиталистическим миром, контрреволюция притаилась, перестраивая свои 
ряды, приноровляясь к новой обстановке, готовя новые удары. 
Использование НЭПа. 

С этого момента, разбитая на фронтах контрреволюция направляет все 
свои силы и стремления в определенную область — использования создавше-
гося при НЭП'е положения, для внутреннего подрыва Соввласти. 

В глубину Советского организма, в его кровеносные артерии, стремится 
проникнуть яд контрреволюции. Восстановление промышленности и 
транспорта является вопросом жизни или смерти Советской Республики и 
черная работа врагов ее проникает во все уголки промышленной жизни. 
Монархисты и кадеты орудуют в главках, центрах, трестах и различных 
объединениях, в центральных и местных органах НКПС. На фабриках и заводах, 
в селах и городах, в профсоюзах и учреждениях, в красноармейских казармах и 
на железных дорогах – сверху, снизу, путем саботажа, забастовки, агитации – 
единым фронтом наступает контрреволюция, стремясь сорвать дело 
восстановления народного хозяйства Федерации. 
В закордонных центрах. 

В начале отчетного полугодия среди закордонных политических центров 
наблюдалась некоторая растерянность в связи с тем неопределенным поло-
жением, какое заняли в отношении их Польша и Румыния. Оказанное на 
польское и румынское правительства давление советской дипломатии возы-
мело свое действие и заставило их в значительной мере «сократить» 
деятельность петлюровских организаций. 
Петлюровщина. 

Тем не менее, полная ликвидация петлюровщины не соответствовала 
планам и намерениям интервенционистских групп Антанты. Сохранившаяся, 
как живая сила, армия УНР приковывала к себе внимание этих групп, 
имевших в виду использовать ее в дальнейшей своей борьбе с Советской Рос-
сией. Поэтому естественно, что интернирование и разоружение петлюровцев 
поляками, было фиктивным. Под диктовку Франции, Польша делала все 
возможное, для того чтобы сохранить эту боевую силу, и в тоже время 
оказывала самую широкую поддержку руководящим петлюровским центрам в 
их работе по подготовке восстания на Украине. 

Под маской ученых обществ, студенческих организаций и пр., создается 
сеть штабов и громадопорных пунктов желто-блакитной контрреволюции за 
кордоном. При правительстве УНР снова реорганизуется повстанческий 
военный совет, перекраивается подпольно-партизанская карта, меняется 
персональный состав руководителей, идут переброски и перегруппировки. 
Основными методами новой системы работы петлюровщины являются: 
осторожность в связях и вербовках, уход в глубокое подполье, усиленная 
конспирация и перенесение центров работы в места наименее уязвимые 



органами ГПУ. 
Врангелевщина и др. 

Деятельность контрреволюционных организаций других оттенков, в 
отчетном полугодии, не приняла широких размеров. Если петлюровщина еще 
пытается создавать свои ячейки среди кулачества на Правобережье, то 
врангелевщина потеряла всякую возможность опереться в своей работе на 
какие-либо группы населения. Еще меньшее значение нужно придавать работе 
савинковских агентов, носящей случайный характер. 

После ликвидации в июне 1921 года Всеукраинского Повстанческого 
Комитета, уцелевшие остатки его, идейные вдохновители петлюровски на-
строенной части шовинистической украинской интеллигенции, не могут 
примириться с фактом существования рабоче-крестьянской власти, перехо-
дящей к мирному строительству, и в августе того же года изыскивают новые 
формы объединения для вооруженной борьбы с Советской властью. [...] 

Врангелевщина. 
В связи с поспешной эвакуацией Крыма, врангелевщина не могла 

оставить после себя сильного подполья. Не успевшие эвакуироваться 
врангелевцы и сочувствующие им, создают на юге Украины и в Крыму сеть 
подпольных организаций, поставивших своей задачей: 1) организацию 
подпольных ячеек в Красной Армии, 2) разрушение промышленности и 3) 
восстановление связи с эвакуировавшимся штабом Врангеля. 

В конце 21 года были ликвидированы врангелевские организации в 
Одессе, Мелитополе, Бердянске, Симферополе, Севастополе, Феодосии и 
организация в 30-й дивизии. Разгромом врангелевской организации в 
Запорожской губернии и Донбассе и ряда отдельных врангелевских ячеек и 
резидентур на территории Крыма и Украины работа их была подорвана. 

В начале 22-го года среди врангелевцев наблюдается попытка 
возрождения своей деятельности. Снова нарастает целый ряд врангелевских 
организаций, разбросанных преимущественно по Черно-Азовскому 
побережью. Задачи и цели врангелевской работы в целом остаются теми же, 
причем сугубое внимание обращается на внедрение своих агентов в ряды 
Красной Армии, с целью ее разложения. 

Закордонным врангелевским центром обращается внимание на 
организацию террористических отрядов. Такие организации создаются из 
фанатиков монархистов, которые посылаются на советскую территорию с 
целью убийства ответственных советских работников. Из врангелевских 
ячеек, ликвидированных в частях Красной Армии, можно отметить 
организацию, созданную в 30-й дивизии. 

В этой организации принимали участие не только врангелевские 
офицеры, попавшие в комсостав дивизии, но и их жены, проводившие 
агитацию среди красноармейцев. В работе врангелевских организаций 
необходимо отметить, что их базой является главным образом некоторые 
круги городской русской интеллигенции (монархически настроенной) и 
бывшие офицеры старой армии, им сочувствующие. 

Подводя итоги врангелевской работы за полгода, можно констатировать, 



что органами ГПУ таковая в значительной степени парализована. 
Савинковщина. 

Центра возглавляющего савинковские организации на Украине нет. 
Работой отдельных савинковских организаций, создавшихся на Украине, ру-
ководит заграничный центр, именуемый «Всероссийским Комитетом 
Народного Союза Защиты Родины и Свободы». За отчетное полугодие 
центральным и местными органами ГПУ було ликвидировано на территории 
УССР до 10-ти савинковских организаций. 

В феврале с/г. в Черниговской губ. в Нежинском уезде была 
ликвидирована крупная организация во главе с полковником «П», состоявшая 
из местной интеллигенции и зажиточных крестьян: всего в организацию 
входило 24 человека. 

Другая организация была обнаружена в Одессе. Во главе ее стоял 
морской офицер. Организация сгруппировала вокруг себя преимущественно 
моряков (комсостав). Эта разработка дала возможность Одесскому Губотделу 
ликвидировать деятельность жандармского полковника Лося и ряда других 
видных деятелей савинковского подполья. В Одессе же ликвидируются 
организации «Макеева», «Крушиницкого», «Масловского», «Патровского», 
«Панасенко» и др. Работа савинковских агентов ограничивалась на 
территории УССР шпионажем. 

Польско-румынский шпионаж. 
Говоря о роли в украинском контрреволюционном движении наших 

соседей (Польши, Румынии и др.), необходимо отметить, что румынской сигу-
ранцей и польской оффензивой оказывалось содействие в переправке 
курьеров, посылаемых заграничными контрреволюционными организациями 
на Украину. В каждом отдельном случае подпольные агенты снабжаются 
документами на право перехода границы. Агенты, имеющие документы, 
пользуются всеми правами, кои предоставляются контрразведками своим 
сотрудникам. Так, в ликвидированной организации «Казачьей Рады» агенты, 
посылаемые из-за кордона, пользовались документами и средствами 
передвижения румынской сигуранции и контрразвед. отд. 6-й польск. армии. 
Польшей и Румынией был создан целый ряд шпионских организаций в 
Волынской и Киевской губерниях, во главе которых стояли ксендзы и на-
стоятели местных костелов. Наиболее крупная организация охватила 
следующие города: Житомир, Староконстантиновск, Новгород-Волынск, 
Изяслав и ряд других. Вдохновителем и непосредственным руководителем 
этой организации был комендант 6-ой польской армии. Организация имела 
самостоятельную боевую террористическую единицу. Все директивы 
организация получала из Львова. При ликвидации было арестовано 11 чело-
век. Таких организаций за отчетный период было ликвидировано несколько 
десятков. 

В отчетном полугодии ГПУ удалось установить шпионскую 
деятельность польской миссии. Отдельные члены посольства и 
репатриационных комиссий выполняют задания по шпионажу в той или иной 
области. 



По имеющимся материалам установлено, что шпионская деятельность 
сводилась к собиранию информационного материала о финансовом, поли-
тическом и экономическом положении Украины, отдельных учреждений, 
заводов, фабрик. Вызывает интерес наша деятельность в области народного 
образования и, в особенности, работа польсекций Наркомпроса и ЦК КПУ. 

Особенную активность в отношении развития шпионской деятельности 
польская миссия проявляет в Киеве. В своей работе по шпионажу польская 
миссия связывается с петлюровскими деятелями и завербовывает среди них 
много агентов. 

Антисоветские партии. 
Приспособление к НЭПу. 

К началу 1922 года антисоветские партии на Украине уже успели 
несколько оправиться от нанесенного им в прошлом году органами ЧК удара и 
снова подняли голову, пытаясь приспособиться к новой обстановке жизни 
советских республик, «перерождающихся» в условиях Нэп'а. 

С самого начала этого «перерождения», с момента перехода от военного 
коммунизма к Нэп'у, эсэры и меньшевики горделиво заняли непримиримую 
позицию защитников завоеваний революции, критикуя Соввласть и 
компартию, с точки зрения нарушения, ими же провозглашенных в октябре, 
лозунгов. 
«Подходы» к массам. 

Ища новых подходов к массам трудящихся эсэры и меньшевики стали 
твердить о банкротстве коммунистов, о том, что теперь «правящая партия 
начинает осуществлять ту самую программу по отношению к крестьянству, за 
которую наша партия пропагандирует уже свыше 3-х лет и за которую 
большевики клеймили ее, как прислужницу буржуазии и наемницу Антанты». 

Своими демагогическими выпадами и меньшевики и эсэры пытались 
спровоцировать рабочих и крестьян, выставляя антисоветские партии как ор-
ганизации, стоящие на страже интересов трудящихся и борющиеся за 
революционные лозунги в противовес коммунистам, «идущим на соглашение с 
капиталистами». 
Ставка на эволюцию. 

С другой стороны те же меньшевики и эсэры с лихорадочным 
нетерпением ожидали, когда же на конец последует дальнейшая «эволюция» 
рабоче-крестьянской власти, когда же за экономическими уступками 
мелкобуржуазной стихии последуют и политические. «Приспособляйте 
политическую надстройку к создаваемому ныне новому экономическому 
базису», заявил один из лидеров меньшевиков – Дан, выражая этими словами 
заветные мечты своих единомышленников. 

Но ставка «на изменение всей экономической и политической линии 
власти» оказалась проигранной. Первый же год существования соввласти, в 
условиях новой экономической политики, обнаружил непоколебимость ее и 
правильность взятого курса. 
Использование легальных возможностей. 

Тогда, отказавшись от неудачной активной вооруженной борьбы, 



давшей в итоге лишь одни репрессии со стороны соввласти, меньшевики и 
эсэры решили вступить на путь «мирного завоевания», использования 
легальных возможностей в своих контрреволюционных интересах, «вроста-
ння» в советский режим и «перерождения» его таким образом. Эсэры и 
меньшевики выступают на арену «общественности», привлекая на свою сто-
рону некоторые элементы городского населения и воспрянувшее духом 
сельское кулачество. 
Внутрипартийная деятельность. 

Развивая в этом направлении интенсивную и энергичную деятельность 
антисоветские партии одновременно устремляют внимание на укрепление 
своих рядов, создание в них внутренней спайки, всячески задерживая 
обозначающийся в них процесс распада и разложения. 

Незначительность сил, их распыленность и уход большого процента 
членов партий от активной работы — все это заставило антисоветские партии 
перенести центр тяжести своей работы в организационную сторону – 
воссоздания расшатанных ячеек и поднятия уровня политического развития 
членов их. 

Неурожай и голод на Украине был большим ударом для 
провинциальных антисоветских организаций: в некоторых организациях 
наблюдалось повальное бегство или же выход из партии; недостаток 
денежных средств и неналаженность связи с центрами – Москвой и 
Харьковом – окончательно парализовали работу меньшевиков и эсеров в 
отдаленных углах Республики. 
Методы работы орг. ГПУ. 

Считаясь с довольно «мирным» характером деятельности антисоветских 
партий, органы ГПУ, в отчетном полугодии в своей работе по борьбе с ними, 
вступили на путь бескровных репрессий, применяя меры изоляции, высылки и 
пр. Широко поставленное осведомление и наблюдение позволяло органам 
ГПУ не только бороться с активными проявлениями деятельности 
антисоветских партий, но и принимать на себя в иные моменты руководство 
внутрипартийными дрязгами в конечном итоге, служившими к вящему 
разложению организаций. 
Меньшевики (РСДРП). 

Из всех существующих на Украине антисоветских партий выделяется по 
своей сплоченности и политическому значению, обладающая сравнительно с 
другими партиями, довольно широко разветвленной организацией, имеющей к 
тому же достаточный кадр старых опытных работников РСДРП, являющаяся 
наиболее активной партией. Деятельность ее за отчетное полугодие во 
всеукраинском масштабе можно разделить на три резко разграниченных 
периода: 
Три периода. 

Первый (с января по март) характеризуется, как период активной 
работы, в области как агитационной, так и организационной; второй, 
начинающийся с момента повсеместного изъятия активных членов партии, 
являет собой картину полного упадка и разложения, и третий, начинающийся 



с июня, кладет начало постепенному налаживанию и оживлению 
организационной работы на местах. 
Разгром местных организац. 

Активная деятельность РСДРП в первом периоде своевременно была 
пресечена ГПУ и его органами; произведенной операцией все местные органи-
зации были лишены наиболее активных работников. Всего было изъято 54 
члена партии, из которых 48 были высланы в Туркестан. 
Раскол партии. 

Вскоре после разгрома, Главком и комитет Харьковской организации 
РСДРП, в начале отчетного периода, начинают развивать работу. 
Наметившиеся в партии два течения получили свое отражение на общем 
собрании (4 января) членов центрального района РСДРП, на котором присут-
ствовало свыше 30 человек; в связи с выступлением представителей обоих 
течений собрание носило бурный характер. «Правые» энергично и зло напа-
дали на левое крыло, обвиняя его в определенном тяготении к другим 
партиям, особенно к эсэрам. «Левые» меньшевики опровергали 
предъявленные обвинения, хотя и не отрицали подготовки некоторых членов 
партии к такому объединению. Ввиду малочисленности левого крыла, правой 
группе удалось провести свои резолюции. Правое течение в партии, наиболее 
сильное, объединяет активную группу работников, имеющих своих 
представителей в Главкоме. 
Агитпроп. работа. 

В начале о.п. Главком выпускает большое количество печатных 
резолюций, тезисов и постановлений по различным вопросам. Кроме того, 
Главком издает три листовки под названием: «Под угрозой новых репрессий», 
«Итоги Октябрьской Революции» и «Кого надо судить или к очередному 
погрому». Все эти листовки заполнены обычными меньшевистскими 
нападками на соввласть и компартию. Энергичная работа велась правым 
крылом партии накануне Всеукраинского партийного съезда, которому 
придавалось большое значение, как долженствующему значительно подвинуть 
работу и тем самым положить начало «новой эре в жизни партии». Усиление 
деятельности РСДРП проявилось в мобилизации своих членов для партийной 
и агитационной работы. 

10 и 23 января Харьковский комитет РСДРП выпускает 2-й и 3-й номер 
«Социал-демократ». 

Усиленная работа ведется Харьковской организацией среди учащейся 
молодежи, где создаются ячейки и кружки. Активную группу меньшевикам 
удалось соорганизовать в Харьковском технологическом институте. 
Новый удар. 

Операция по изъятию, проведенная в момент развития 
организационного строительства партии, наносит ей жестокий удар. 
Оставшиеся на свободе, подавленные разгромом, меньшевики, отстраняются 
от всякой работы, опасаясь новых репрессий. 
Оживление в июне. 

Такое состояние партии продолжается до июня, когда деятельность ее 



начинает постепенно оживать. Вновь конструируются Главком и Харьковский 
губком и налаживается связь с местами. Главком, в целях укрепления 
организации и изгнания из нее сомнительных элементов, затевает чистку. 
Чистка производится совершенно негласно и поставленных «под сомнение», 
не объявляя им об этом, незаметно отстраняют от организации. В июне 
Главком и губком ведут внутрипартийную работу; в каждом районе 
происходят чтения, имеющие задачей осветить положение и работу РСДРП, в 
целом как в РСФСР, так и за границей, а также ознакомить членов партии с 
новой литературой. На собраниях читаются «Социалистический Вестник», 
«Бюллетень Главкома» и «Социал-демократ», после чего открываются 
дискуссии по тем или иным вопросам. Уполномоченные районов ин-
формируют собравшихся о текущих работах комитета, его ближайших задачах 
и о партийных новостях. В июне месяце проведено два общих собрания и два 
собрания уполномоченных районов совместно с секретарями и членами 
комитета. 28 июня состоялась общегородская конференция РСДРП по вопросу 
о страховой компании; принимается резолюция, которую предложено 
оглашать от имени РСДРП. Однако в связи с происшедшими в Москве 
арестами меньшевиков, Харьковская организация воздерживает[ся] [от] 
дальнейших выступлений на предвыборных собраниях и резолюции их не 
оглашались, за исключением единичного случая на собрании Наркомсобеза. 
Московские аресты вносят панику в ряды Харьковской организации; в 
ожидании очередного разгрома прячется литература и партдокументы. В 
городе распространяются листовки под названием «Террор против 
пролетариата», «Социалистический Вестник № 31». Листовки изданы в 
Харькове, но прикрываются вывеской заграничного издания, с целью ввести в 
заблуждение органы ГПУ. В конце июня выходит двойной номер (11-12) 
«Социал-демократ». На Подолии, Черниговщине и Запорожье организации 
РСДРП, как таковые, прекратили свое существование, отмечается лишь 
присутствие отдельных членов партии, которые совершенно не ведут никакой 
работы. 

Организации РСДРП, имеющиеся в остальных губерниях Украины, 
незначительны и активной работы не проявляли. Произведенные обыски и 
аресты среди членов партии еще раз доказали, что работа этих организаций не 
носит систематического и планомерного характера. Необходимо выделить, 
заслуживающую внимания по своей активности, работу Екатеринославской 
организации РСДРП, имевшей сплоченную группу работников, которая 
некоторое время пользовалась влиянием среди рабочих, преимущественно 
швейной, кожевенной и полиграфической промышленности. В ответ на арест 
меньшевиков, губком разразился двумя листовками, которые, однако, 
никакого впечатления на рабочие массы не произвели. За последнее время 
влияние меньшевиков там, где они пользовались некогда большим 
авторитетом, среди печатников и других, свелось к нулю. 
Правые эсэры. 

ПСР, являющаяся одной из самых ярких и непримиримых 
антисоветских партий, в отчетном полугодии перестает быть сколько-нибудь 



значительной политической величиной, а следовательно и не представляет 
опасности для соввласти. Тем не менее партия С-Р. в результате всех 
пертурбаций, сохранив большинство старых и стойких своих членов, ведет 
работу по укреплению уцелевших организаций на Украине, устраивает 
кружки молодежи, студенчества и пытается создать новые ячейки, всячески 
стараясь привлечь туда рабочую беспартийную массу. 
Агитационная работа. 

Агитационная работа сводится к изданию бюллетеней и листовок, в 
большинстве своем посвященных вопросам текущего момента и партийной 
политике. 

В Харькове, где помимо местной организации ПСР, являющейся одной 
из наиболее крупных, находится левобережное бюро Всеукраинского коми-
тета ПСР, работа в начале о.п. ведется обычным темпом и не носит особенно 
активный характер, что видно из циркулярного письма ЦК ПСР от 28 января 
22 года, где констатируется, что постановление 10-го съезда партии о 
привлечении к работе всех ее членов не проводится в жизнь, так как вся 
тяжесть работы падает исключительно на весьма небольшой круг работников, 
членов комитетов. Далее циркуляр рекомендует обратить внимание на 
организационную работу, вербуя из беспартийной массы новых членов 
партии. 
В ожидании Московского процесса. 

С февраля деятельность ПСР повсеместно на Украине принимает более 
активный характер, Приближающийся процесс эсэров широко используется в 
агитационных целях ПСР, и в апреле, мае и июне, издается свыше 10 листовок 
и бюллетеней всесторонне обсуждающих и трактующих предстоящий в 
Москве процесс. Распространяемые листовки не оказывают никакого влияния 
на рабочие массы и отношение последних к процессу еще раз указывает на то, 
что рабочий класс далеко ушел от эсэровской идеологии, в резких резолюциях 
порицая прошлую деятельность партии. Харьковская организация ПСР имеет 
налаженную связь с Москвой, откуда получает заграничную литературу и 
партийную прессу («Революционная Россия», «Дело народа»), а также 
регулярную информацию о ходе процесса эсеров. 
Одесская орг. 

Из прочих организаций, проявлявших некоторую активность на 
Украине, необходимо отметить Одесскую, служащую одновременно 
объединяющим и руководящим центром всех эсеровских организаций на 
Правобережье, ввиду пребывания в Одессе Южного бюро всеукраинского 
комитета партии. 

Одесская организация ведет интенсивную работу по созданию рабочих и 
студенческих кружков самообразования. Что касается остальных организаций 
ПСР на Украине, то в некоторых местах они как нечто организованное и 
цельное, отсутствуют (Подольская, Запорожская губ.), а в других губерниях 
губерниях настолько малочисленны и нежизненны, что о деятельности их 
говорить не приходится. 

Энергичная агитационная деятельность, проводимая партией, главным 



образом в Харькове и Одессе, не могла пройти мимо ГПУ и в конце мая во 
всеукраинском масштабе была произведена операция по изъятию активных 
эсеров. 

После этого Харьковская и Одесская организации уходят еще глубже в 
подполье и тщательно конспирируются. 

Остальные губернские организации распадаются и в дальнейшем влачат 
самое жалкое существование. 
Левые эсэры. 

Партия левых эсеров, разбившаяся на несколько мелких группировок, не 
представляет собой цельного и здорового организма и по сравнению с 
другими антисоветскими партиями играет совершенно ничтожную роль. Все 
эти группировки в силу своей малочисленности и идейного разброда 
нежизненны и неспособны к активной работе. Однако, в середине о.п., среди 
левоэсеровских группировок намечаются тенденции к их объединению и в 
этом направлении ведется дальнейшая работа. 
Объединение левонародничества. 

В феврале на состоявшемся в Москве Всероссийском совещании союза 
СР-максималистов, где были также представлены и украинские делегаты, был 
поднят вопрос об объединении левонародничества. Совещание приняло 
решение, предлагающее местным организациям ЛСР вести совместную работу 
с другими левонародническими группами, создавая практическую почву для 
полного слияния на правомочном объединенном съезде всех группировок. 
Слияние максималистов с интернационалистами. 

В марте происходит слияние СР-максималистов с интернационалистами. 
ЦК объединенной партии  ЛСР обращается с воззванием ко всем членам 
партии, призывая их к немедленному воплощению в жизнь идеи полного 
объединения левонароднических групп и ведению широкой работы по устрой-
ству кружков, лекций, усилению литературно-издательской деятельности и 
т.д. 

28 мая вместо предполагавшейся Всеукраинской конференции, из-за 
малочисленности прибывших делегатов с мест, происходит совещание ЦК 
ЛСР совместно с Харьковским комитетом, на котором присутствовало еще два 
делегата из провинции. Совещание прошло вяло и никаких существенных 
результатов не дало. 

Состоявшаяся 1-го июня Всероссийская конференция объединенной 
ПЛСР ни в организационном, ни в политическом отношении ничего ни сде-
лала. 

Существовавшая на Украине, помимо вышеуказанных, левоэсеровская 
организация в Донецкой губернии, на почве тяжелого материального поло-
жения и усиливающегося среди членов партии голода совершенно распалась. 

В Черниговской губернии имеются бывшие члены партии ЛСР, 
пытающиеся создать левоэсеровские ячейки. 

В Киевской и Полтавской губерниях левоэсэровские ячейки настолько 
незначительны, что говорить о них совершенно не приходится. 
УКАПИСТЫ. 



«Украинская коммунистическая партия» в о.п. достигла полного 
развала. Провинциальные организации, как таковые, почти прекратили 
существование и занялись всевозможными внутренними дрязгами. Уже в 
начале года в Харьковской организации УКП, не представляющей собой 
никакой положительной и актуальной силы, имеются налицо все признаки 
разложения: пассивность членов партии при посещении собраний, отсутствие 
дисциплины – все это говорит о какой-то внутренней болезни партии. 
Разложение прогрессирует и дезорганизация чувствуется на собраниях, где 
повестка дня не обсуждается, не протоколируется, где не выносится по 
обсуждаемым вопросам никаких определенных постановлений и решений. За 
весь отчетный период было проведено всего лишь 6 собраний. Собрания эти 
проходили вяло и инертно, вследствие немногочисленности собравшихся и от-
сутствия интереса у последних к прочитанным докладам. 

Также не чувствуется работа и ЦК УКП, который, за отсутствием 
работников и денежных средств, не может развернуть работу и ограничива-
ется рассылкой циркуляров, где указывается на необходимость подтянуться и 
усилить работу местных организаций. 

Ахтырская организация УКП совершенно распалась, так как секретарь 
ее арестован за покушение на «экспроприацию» (кражу коровы), а его за-
меститель, являющийся одновременно секретарем ком'юна, перешел в ряды 
КП(б)У, захватив с собой партийные дела и печать. Вместе с ним вышли из 
партии 4 наиболее видных члена. 
Донецкая орг. 

Донецкая организация УКП не является активной организацией и 
влиянием среди донецких шахтеров не пользуется. Собрания за отчетный 
период были редки и посещались незначительным числом членов партии. В 
июне состоялся пленум губкома, на котором были заслушаны доклады по 
двум вопросам: 1) международное и внутреннее положение Совреспублики и 
очередные задачи УКП и 2) организационный вопрос. Выступивший по 
первому вопросу докладчик, критиковал международную политику РСФСР, а 
также яростно нападал на РКП, проводящую НЭП, в результате чего «дикта-
тура пролетариата превратилась в диктатуру буржуазии над рабочими и 
последние по прежнему стали эксплуатироваться, как и раньше». Докладчик 
также нападал на соввласть, обвиняя ее в непринятии достаточных мер в 
борьбе с голодом. По организационному вопросу было предложено в целях 
проведения энергичной практической работы создать рабочие ячейки, 
затребовать из ЦК лекторов и вменить в обязанность каждому члену изучить 
статут и программу своей партии. 
Екатеринославская орг. 

Екатеринославская организация за отчетный период активной работы не 
проводила ввиду малочисленности членов ее, а также провала укапистской 
агитации среди крестьянства. Среди членов партии наблюдается апатия и 
желание уйти от всякой работы. Ослаблению организации способствовал 
голод, заставивший некоторых членов партии выехать из города. Собрания 
систематически не ведутся и носят совершенно случайный характер. 



Лозовская организация УКП малоактивна и обладает весьма небольшим 
удельным весом. 

Верхне-Днепровская организация, насчитывающая небольшое число 
членов, в связи с голодом распалась и совершенно прекратила работу. 

Киевская, Полтавская и Подольская организации активно себя в 
отчетный период ничем не проявили и деятельность их носила обычный 
характер. 

В Волынской губернии организации УКП, как таковой, не имеется, 
отмечается лишь присутствие отдельных членов. 
Цейрей-Цион. 

Фракция Цейрей-Цион в отчетном периоде повсеместно развила 
широкую организационную и агитационную работу. Организуются кружки 
молодежи, ведется культурно-просветительная работа, оказывается 
содействие желающим выехать в Палестину, собирается денежный фонд для 
Палестинского национального банка. Часто проводятся собрания, где ставятся 
доклады по разным вопросам (положение еврейских рабочих масс в России и 
за границей, еврейская школа и т.д.). 
Арест 3-го Всероссийского съезда в Киеве. 

Особенно оживленная работа велась в ЦЦ на Правобережье, где 
агитация партии находила благодатную почву. 4 мая с.г. в синагоге «Морио» 
по Межигородской ул. в г. Киеве арестован нелегальный 3-й Всероссийский 
съезд сионистской народной фракции «Цейрей-Цион» в составе 37 делегатов 
из разных городов и местечек Украины и России. Съезд был арестован на 3-й 
день своей работы, ввиду чего не успел принять резолюций по 
обсуждавшимся вопросам. Фракция «Цейрей-Цион» устроила съезд 
конспиративно в Киеве, не имея надежды получить разрешение на съезд в 
силу своей контрреволюционности. 
Анархисты. 

Существование анархистских группировок на Украине в о.п. не 
отмечается. Имеются лишь отдельные лица — анархисты, ничем себя не 
проявляющие и не имеющие между собой никакой связи. В Полтаве имеются 
три анархистских кружка: анархисты-синдикалисты, анархисты-коммунисты и 
анархисты-федералисты, все они немногочисленны; социальный состав 
последних двух группировок – рабочие. 

Духовенство 
Октябрьская революция и дух-во. 

Октябрьская революция, быстро охватившая всю жизнь страны, в 
течении 3 ½ лет не касалась древней цитадели реакции – церкви и непримири-
мого врага соввласти, оплота контрреволюции – духовенства, в целом. Это 
контрреволюционное болото все время продолжало жить в советском го-
сударстве своей обособленной жизнью, сохранив в нерушимости весь свой 
внутренний строй и распорядок. Все стремления и «черного» и «белого» ду-
ховенства были направлены лишь к охране церковного добра от 
«безбожников-антихристов» и соблюдению заветов патриарха Тихона, 
преподанных им в своей пастве еще в 1918 году. 



Признаки разложения. 
Но как ни крепка была эта твердыня, как ни поддерживали ее единение и 

сплоченность заправил, «тлетворный дух» революции не миновал сей 
тихой обители. Первым признаком грядущего разложения церкви явилось 
нарастающее среди низшего духовенства недовольство политикой «князей 
церкви», наложивших на все свою тяжкую лапу. Как элемент находившийся 
всегда в самом строгом подчинении и угнетении, низшее духовенство 
представляло собой будирующее ядро недовольных. Но опасаясь «сильных 
мира сего», дрожа за свои насиженные места оно не нашло в себе смелости 
выступить открыто и нужен был лишь толчок извне, чтобы долго 
сдерживаемое недовольство вылилось наружу и сдвинуло церковь с мертвой 
точки. 

Автокефальное движение украинизации церкви и изъятие церковных 
ценностей открывают собой новую эру в жизни церкви. Огромная твердыня, 
пропитанная насквозь контрреволюционными тенденциями, рухнула также 
стремительно как и поддерживаемый ею много лет престол Романовых. На 
обломках ее тотчас же появились борющиеся группы, оспаривающие друг у 
друга право на первенство. 

Этот момент в жизни церкви требовал исключительного внимания и 
органы ГПУ тактично и осторожно повели работу по дальнейшему разложе-
нию рядов духовенства, углубляя и формируя раскол, направляя движение в 
желательное русло и одновременно сохраняя за собой общее руководство им. 
Автокефальное движение. 

Кампания украинизации церкви еще в конце прошлого года приняла 
обширные размеры. Искусственно раздувая движение это, националистически 
настроенные элементы имели на сей счет свои соображения, предполагая, 
завладев церковью и привлекши на свою сторону сельское и городское 
духовенство, получить возможность распространять шовинистические идеи и 
«обрабатывать» в этом направлении массы селянства. Однако украинизация не 
встретила сочувствия в широких массах селянства и духовенства, а со стороны 
некоторых слоев населения напротив – самое энергичное противодействие. 
Борьба за украинизацию церкви приняла затяжной характер и во многих 
местностях (Харьковская, Киевская, Подольская губ.) сопровождалась 
бурными эксцессами и конфликтами среди «верующих» – мирян и 
духовенства. Последнее в подавляющем большинстве, относясь к этой затее 
отрицательно, все-же имело в своей среде «постепеновцев» сторонников 
украинизации из числа «русского» духовенства, полагавших, что 
украинизация церкви неизбежна, но не должна проводиться «сплеча», как это 
делают наиболее рьяные ее сторонники, а должна носить эволюционный 
характер. 
Духовенство и изъятие ценностей. 

Другим более могучим фактором разложения и раскола церкви явился 
декрет Соввласти об изъятии церковных ценностей. «Аполитичное» духо-
венство должно было немедля выявить свое «лойяльное» отношение к 
советской власти, помочь голодающим, перед глазами пухнущих с голоду ве-



рующих осуществить заповеди Христовы. Низшее духовенство пошло по 
этому пути и тем бросило вызов черносотенным столпам церкви, продолжав-
шим стоять на прежней позиции в отношении к соввласти, позиции 
враждебной и непримиримой, еще более усугубленной лишением 
материальных благ. Не желая так легко сдаваться, эти реакционные элементы 
развили широкую агитацию противодействия изъятию, пытаясь таким образом 
создать атмосферу, при которой невозможно бы стало ведение работы и 
надеясь, устроив несколько «взрывов народного негодования», принудить 
соввласть отменить злополучный декрет. Первые успехи казалось оправдали 
эти надежды. Путем разного рода подходов и агитации, выразившихся в 
распространении воззваний и проповедей, где попы призывали не отдавать 
ценности «золото и серебро, которыми хотят купить Антанту» (в связи с 
Генуэзской конференцией), духовенство всячески пыталось сорвать работу 
комиссий по изъятию. 

В некоторых местностях, как, напр. Одесса, Кременчуг и др., при 
обсуждении вопроса о сдаче ценностей, под влиянием местного духовенства 
прихожане обращались к соворганам с ходатайством об оставлении 
ценностей, предлагая взамен деньги. 

Более широкое поле деятельности для духовенства открывалось в селах, 
причем здесь многими декрет об изъятии ценностей был использован для 
антисемитской агитации (на Правобережьи). 

Весьма характерно то обстоятельство, что значительная часть 
контрреволюционно настроенного духовенства проводила свою черную 
работу под маской внешнего сочувствия изъятию, выпуская даже воззвания, 
призывающие граждан к «непротивлению» и добровольным пожертвованиям. 

Все эти попытки оказались покушением с негодными средствами. 
Изъятие прошло спокойно, а раскрытие органами ГПУ случаев хищения и со-
крытия ценностей окончательно подорвало престиж духовенства, попавшего 
на скамью подсудимых. Маска лицемерия была сорвана и тогда стало расти и 
крепнуть обновленческое движение – «живая церковь». 
«Живая церковь». 

Обновленчество, ставящее своей задачей коренную реорганизацию 
церкви, переустройство ее на «евангельских» началах и «приближение к наро-
ду», первоначально встретило отклик в широких кругах духовенства. 
Повсеместно организовались обновленческие группы, которые повели 
энергичную агитационную и организационную работу. В городах и селах 
началась смена церковников и бразды правления взяли обновленцы. 

Центральной фигурой реакционного духовенства на Украине является 
Харьковский архиепископ – Нафанаил, приспешник патриарха Тихона. 
Чувствуя под ногами непрочную почву он заигрывает с представителями 
духовенства, но дни его сочтены. В Харькове, как и в других центрах «берут 
верх» обновленцы. 

В заключение, необходимо отметить, что за последнее время темп 
обновленчества несколько замедлился. Объясняется это тем, что контингент 
«Живой церкви» в значительном большинстве своем состоит из карьеристов и 



пьяниц, обиженных и недовольных своими «князьями», что подрывает 
авторитет группы в глазах мирян и способствует развитию антагонизма и 
междуусобицы. Приток попов к обновленцам прекращается. Степенные, 
истинные «ревнители православия» отмежевываются от реформаторов. 

Возникает оппозиция обновленцам. 
Назревает новый раскол. 

Бандитизм 
4-х летняя кровавая эпопея бандитизма на Украине представляет собою 

не случайное преходящее явление, но сложный исторический процесс, 
имеющий свои глубокие социально-экономические корни и значение его как 
одного из первостепенных факторов в борьбе за расслоение деревни, за 
«октябрь на селе» неоспоримо. 

Порожденный в период расцвета петлюровщины, пышным цветом 
распустившийся на фоне желто-блакитного национально-шовинистического 
самостийного угара, перемешанный с лозунгами безвластия, анархо-
повстанчества, украинский бандитизм представляет собой не что иное, как це-
лую «систему военной обороны, своеобразную и достаточно живучую, 
систему обороны от всякого режима, не отвечающего интересам кулачества, 
систему с наибольшей силой приспособленную для борьбы против власти 
советов» – власти беднейшего селянства. 
Борьба с бандитизмом в 1920-21 гг. 

Из анализа классовой сущности бандитизма и его идеологии вытекают и 
основные принципы борьбы с ним. Еще в 1920 году борьба эта понималась ее 
военными руководителями лишь как необходимость уничтожения живой 
силы активного бандитизма» и сводилась к бессистемному преследованию 
той или иной банды. 

В 1921 году с ликвидацией внешних фронтов и с перенесением центра 
тяжести борьбы с контрреволюцией на фронт внутренний, перед рабоче-кре-
стьянским правительством Украины встал вопрос об изыскании рациональных 
методов борьбы с бандитизмом и устранения вредного параллелизма в этой 
области. С этой целью одновременно с созданием «постоянных совещаний», 
при Всеукраинской Чрезвычайной Комиссии был организован отдел по борьбе 
с бандитизмом – гибкий аппарат, сосредоточивший в себе всю работу по 
внутреннему разложению бандитизма и распространивший широкую 
агентурно-осведомительную сеть разведки. Созданием этого аппарата было 
положено начало новому этапу борьбы с бандитизмом, приближающимся уже 
к предсмертной агонии. 
Бандитизм при НЭПе. 

Если в прежние времена главной своей задачей бандитизм ставил 
разрушение административного советского аппарата и классовой организации 
беднейшего селянства (комнезамов), то в конце 1921 года центр тяжести 
бандитизма переносится на срыв новой экономической политики. Бандиты пе-
рестают производить налеты на воинские части и с ожесточением проводят 
свою новую разрушительную работу: грабят и уничтожают ссыпные и това-
рообменные пункты, расхищают и пускают под откос поезда с 



продовольственными маршрутами, разрушают железнодорожные сооружения 
и службу связи. Вся эта работа ведется по указанию и директивам 
закордонного центра, куда стягиваются все нити политического бандитизма на 
Украине, – штаба Петлюры и Тютюнника. 
Подпольные ячейки. 

Усиленное внимание главари политического бандитизма обращают на 
создание подпольных ячеек, превращая их в местные базы, обслуживающие 
бандитов во всех отношениях. Эти ячейки постепенно разрастаясь, становятся 
местными повстанческими центрами, вербуют новые кадры, ведут устную и 
печатную агитацию, создают новые группировки, координируют их 
деятельность, короче говоря, подготовляют и удобряют почву для 
предстоящего нового «весеннего похода на Украину и восстановления власти 
УНР». В этом направлении протекает в 1921 году подпольная работа 
петлюровского бандитизма. 
Разгром повстанчества. 

Но уже к концу года бандитизм обнаруживает все черты внутреннего 
разложения. Преследование Махно завершается полным разгромом и побегом 
его закордон; этот эпизод является «началом конца». Один за другим 
обрушиваются на бандитов тяжкие удары. Ликвидация целого ряда  
значительных петлюровских подпольных организаций-повстанкомов, 
истребление многочисленных хорошо вооруженных банд и, наконец, разгром 
появившихся из-за кордона войск УНР в лице банд Тютюнника, Палия, 
Пшенника и генерала Нельговского, все это окончательно подрывает как 
внутреннюю мощь бандитизма, так и веру в него тех слоев населения, которые 
в течение нескольких лет были могучей опорой повстанчества. 
Селянство и бандитизм. 

Кулачество, видевшее до сих пор в соввласти своего злейшего и 
непримиримого врага, с поворотом курса внутренней политики, начинает 
отворачиваться от политбандитизма, постепенно выходит на сферы его 
влияния и перестает быть орудием в руках бандитов. 

Уже одно то, что кулачество проделало большой путь в сторону 
лояльности по отношению к Соввласти и становилось безучастным нейтраль-
ным зрителем происходившей борьбы с бандитизмом, говорит за то, что 
отныне и эта испытанная и крепкая позиция, на которую опирался 
политбандитизм, зашаталась и заколебалась. Но если это явление в 
значительной степени имело место в отношении кулачества Левобережья, то 
ни в коем случае нельзя того же сказать о Правобережьи, где кулачество, 
находясь под влиянием петлюровщины, сочувственно относясь к 
политбандитизму, поддерживает последний и тем усложняет и затягивает 
борьбу с ним. 

Перелом в настроении селянства явился главным фактором разложения 
политического бандитизма. Все дальнейшие попытки организации восстаний 
путем концентрации вокруг остатков крупных банд всех антисоветских 
элементов и маневрирования ими – оказываются несостоятельными. 
Неустанное преследование бандитов красными отрядами, на опыте трехлетней 



борьбы усвоившими себе лучшие принципы тактики врага, и разъедающая 
подпольные ячейки агентурная работа органов ГПУ – сделали свое дело. 
Бандитизм, как боевая единица, могущая противостоять вооруженной мощи 
Красной Армии — быстро сходит с исторической арены, оставляя еще 
наследие, в виде бандитизма уголовного, лишенного политических лозунгов, 
не имеющего под собой никакой идейной подоплеки. [...] 
Меры борьбы с бандитизмом. 

Мерами борьбы с бандитизмом и пресечения развития последнего 
служили два метода: активная и пассивная борьба. К методу активной борьбы 
с бандитизмом необходимо отнести: 1) организацию летучих подвижных 
истреботрядов и отдельных групп, имевших задачей уничтожение живой ак-
тивной вооруженной бандитской силы; 2) ликвидацию подпольных 
организаций, ячеек и повстанческих штабов, питающих и руководящих 
бандитизмом и 3) выкачка оружия среди крестьянского населения. К методам 
пассивной борьбы относятся: 1) организация широкой осведомительной и 
агентурной сети в деревне; 2) вербовка осведомителей и активных работников 
из числа амнистированных бандитов; 3) внедрение сексотов в оперирующие 
банды для агентурне осведомительных целей, а иногда и для активной работы 
среди них, убийство главарей банд, разложение остатков их и склонение к 
добровольному переходу на сторону соввласти; 4) введение института 
ответчиков и 5) разложение бандитизма и подрыв его авторитета в глазах 
населения, путем проведения усиленной агитационной работы в деревне. 
Итоги полугодичной работы. 

Комбинированное применение указанных методов борьбы с 
бандитизмом на протяжении отчетного периода дало весьма существенные 
результаты, выражающиеся в следующих цифровых данных. 

Проведено всего операций                         539  
Ликвидировано банд                                     40 
Ликвидировано подпольных  
организаций с общим числом  
арестованных в                          29 
895 чел. 
Убито атаманов                          53 
Добровольно явилось атаманов                     6 
Арестовано атаманов                                     69 
Убито рядовых бандитов                             830 
Арестовано рядовых бандитов                  2049 
Добровольно явилось рядовых  
   бандитов                                                        73 
Выкачка оружия среди крестьянского населения дала значительное 

количество вооружения и боеприпасов. 
В течение о.п. по всей Украине и Крыму изъято: 
Пулеметов 18 
Пульящиков 14 
Пульлент 172 



Винтовок 2741 
Винтпатронов 45251 
Револьверов 346 

         Орудийных снарядов                                 50 
Гранат 286 
Шашек 316 
Седел 83 
Телефонаппаратов 8 
Походных кухонь 2 
Мотоциклетов 1 
Велосипедов 3 
[…] 

 
Красная армия и флот 

Реорганизация армии. 
Новая обстановка внутреннего и международного положения советских 

республик повлекла за собой полосу реорганизации и перестроения на новых 
началах как Красной Армии, так и обслуживающих ее органов ГПУ. 

Красная Армия шла по пути усовершенствования своего аппарата, 
повышения качества за счет количественного уменьшения и установления 
прочных основ военно-политической воспитательной работы; параллельно с 
этим особистские органы ГПУ, имеющие целью политическую охрану ин-
тересов Красной Армии, сообразно с изменениями в жизни последней, в 
процессе улучшения методов своей работы произвели необходимую 
организационную перестройку. 

С начала 1922 года Красная Армия переживает ряд демобилизаций 
различных возрастов, что чрезвычайно пошатнуло боевую мощь и 
политическое состояние воинских частей. Первым следствием демобилизации 
явился большой некомплект в частях, и до того времени бывший источником 
беспрерывных караулов и нарядов, крайне вредно отражавшихся на строевой 
и политпросветительной работе. 
«Демобилизационные» настроения. 

Начавшимся сокращением Красной Армии было вызвано в последней 
«демобилизационное» настроение, выразившееся в желании оставшихся 
красноармейцев под тем или иным предлогом уйти из армии. Это настроение 
усугублялось еще исключительно тяжелым материальным положением и 
политической неграмотностью массы красноармейцев. Еще сильнее была тяга 
домой среди красноармейцев, шедших на пополнение. 
Политработа. 

Отчетный период существования Красной Армии в мирной обстановке 
показал слабую постановку политработы и несоответствие своему назначению 
большей части политсостава армии. Новая экономическая политика и 
возрождение мелкобуржуазной стихии произвели сдвиг в сознании 
красноармейцев и поставили в затруднительное положение неопытного и, в 
большинстве случаев, мало подготовленного политрука, не умеющего дать 



ответ на волнующие красноармейцев запросы. 
Настороженно следя за всеми политическими событиями, как 

внутреннего, так и международного значения, красноармейцы остро 
реагируют на них. Наглядным примером тому может служить недовольство, 
возникшее в частях 45-й дивизии в связи с известной декларацией РСФСР о 
«признании довоенных долгов». 
Снабжение. 

Материальное положение Красной Армии в отчетном периоде 
характеризуется ухудшением под фуражного и технического снабжения. Хуже 
всего положение воинских частей, расположенных на территории голодных 
губерний. Нередки случаи, когда красноармейцы, не получая положенного до-
вольствия, питались падалью (51-я дивизия). Выдаваемый паек далеко не 
достигал причитающейся нормы; фабрикаты и жиры почти совершенно не 
отпускались. Чрезвычайно мизерное жалование, при стремительном падении 
покупательной способности рубля, абсолютно ничем не могло облегчить 
положения красноармейца. Не лучше обстояло дело с вещевым снабжением: в 
зимние месяцы начала 1922 г. воинские части были обмундированы в общей 
сложности приблизительно не более, чем на 60 %. На этой почве частым 
явлением стали случаи ухода красноармейцев с постов на польской и 
румынской границах. Участились также случаи дезертирства за кордон. В 
погранчастях 24 и 44 дивизий неоднократно отмечены случаи дезертирства за 
кордон и комсостава. Объясняется это — с одной стороны — исключительно 
тяжелыми материальными условиями жизни, с другой — политической 
неустойчивостью. 

С наступлением теплого времени вопрос об обмундировании несколько 
сгладился, но и по сие время не утратил своей остроты, ибо процент удов-
летворения обмундированием частей по-прежнему не высок. Техническое и 
медико-санитарное снабжение также стоит не на должной высоте. Острый 
недостаток медикаментов в значительной степени тормозит работу по борьбе 
с эпидемиями, которые развиваются в армии главным образом на почве 
плохого питания. Весьма слабо ведется борьба с венерическими   
заболеваниями,    получившими   в Красной Армии самое широкое 
распространение. 

Предметами боевого снаряжения воинские части снабжаются регулярно 
и в достаточном количестве. 
Служба связи. 

Служба связи Красной Армии находится в не удовлетворительном 
состоянии, как в отношении наличия аппаратов и материалов, так и ремонта 
таковых. Воинские части большей частью пользуются правительственными 
проводами, в то же время не имея средств для оплаты их НКНТ, на почве чего 
возникают на местах недоразумения и конфликты. 
Флот. 

Касаясь общего состояния флота, пополненного за последнее время 
двумя подводными лодками, необходимо отметить, что таковое рисуется в не 
благоприятном виде. 



В отношении технической подготовки команды положение флота можно 
считать удовлетворительным, так как путем периодических экзаменов, чистки 
и новых пополнений удалось постепенно вытеснить негодный элемент и 
выдвинуть на командные должности кадровых моряков, окончивших ко-
мандные курсы красных военморов и вполне соответствующих своему 
назначению. 

Стоящий на высоте положения в смысле боевой подготовки, комсостав 
нельзя назвать благонадежным в политическом отношении. Большой процент 
комсостава состоит из бывшего белого офицерства, и по сию пору 
настроенного реакционно. Несмотря на неоднократные фильтрации устранить 
этот элемент из частей флота и морведа не представляется возможным. 

Между командным и комиссарским составом часто возникают 
конфликты. Вызывающее поведение командиров – быв. офицеров порождает 
недовольство среди красных моряков. 

Флот непосредственно не несет охраны границ и сторожевых судов, 
выделенных специально для этой цели, в настоящее время нет. Сторожевые 
суда, находившиеся в распоряжении органов ГПУ, сданы воєнному ведомству. 
Окончательно вопрос этот еще не урегулирован, что крайне неблагоприятно 
отражается на охране морского побережья. 

Боевую охрану морской границы несут 9 береговых батарей, общая 
боеспособность которых равняется 50-60%. Батареи принимают непосредст-
венное участие в охране границ выставлением постов и дозоров; некоторые же 
районы Одесского побережья обслуживаются почти исключительно их 
командами. Общее состояние батарей, как в техническом отношении, так и в 
смысле снабжения их, крайне неудовлетворительное. Политработа среди 
команд поставлена на должную высоту и настроение красноармейцев 
хорошее. 
Контррев. группировки. 

Переходя к вопросу о контрреволюционном движении в частях и 
учреждениях армии и флота, необходимо отметить, что существенных 
проявлений активной контрреволюции и шпионажа за о.п. не 
зарегистрировано. В отдельных воинских частях (1-й кон. корпус и др.) имели 
место единичные случаи антисоветской агитации, не выходившей из обычных 
рамок недовольства красноармейцев своим материальным положением. 
Попытки создания контрреволюционных группировок носят случайный 
характер. Примером может служить организация, зародившаяся в 25-й 
дивизии, не успевшая развить своей деятельности и своевременно раскрытая и 
ликвидированная. Все попытки в области насаждения контррев. Ячеек в армии 
остаются тщетными. 
Грабежи и насилия. 

В процессе работы особорганам пришлось обратить внимание на те 
взаимоотношения, которые создались между сельским населением и красноар-
мейцами в результате преступного поведения последних. 

Тяжелое материальное положение некоторых частей Красной Армии 
толкнуло наименее стойкий и наиболее развращенный элемент ее на грабежи, 



сопровождающиеся насилиями над крестьянами. Ограбление жителей, налеты 
и вымогательства в кавалерийских частях (главным образом на Правобережьи) 
стали обычным явлением. Угрожающие размеры эти явления приняли в частях 
1-го конного корпуса, в 7, 15, 25 кавполках, 45-й пех. дивизии и др. Бывали 
случаи, когда крестьяне в целях самозащиты от нападающих казаков (1-го 
конкора) самомобилизовывались и выходили против них, вооруженные 
вилами и лопатами. Мелкие хищения, кражи у населения по месту 
расположения частей, принимали массовый характер и были главной 
причиной недоброжелательного отношения селянства к Красной Армии. В 
отдельных воинских частях эти ненормальности разростались и принимали 
более серьезный характер. Имели место случаи организации бандитских шаек 
и дезертирства красноармейцев из рядов армии, часто с оружием и лошадьми 
в банды. Такие случаи произошли в кавполках 7, 25 и 24 дивизии, где были 
раскрыты бандитские ячейки, имевшие связь с оперировавшими в районе 
расположения частей бандами. 
Военполитсовещания. 

Переходя к оперативной работе особ. органов на Украине необходимо 
прежде всего сказать на весьма важный институт в области устранения 
ненормальностей в жизни Красной Армии, каковым является политсовещание. 
Военполитсовещание, как в центре (при штабе ВСУ), так и на местах (див-
военполитсовещания), оказали большую поддержку особорганам в работе по 
оздоровлению армии. Помимо обычных мер, принимаемых особорганами в 
деле политической охраны армии, не малую роль сыграла и инициатива, 
проявляемая совещаниями. Проводимые особорганами кампании всесторонне 
обсуждались на совещаниях и проводились в жизнь в тесном контакте с 
политорганами, в результате чего наблюдающиеся прежде ненормальности 
были изжиты. 
Условия работы особорганов. 

С реорганизацией особорганов характер деятельности их почти не 
изменился, методы работы, в подавляющем большинстве, сохранились 
прежние. Деятельность особорганов в отчетном полугодии протекала в 
чрезвычайно трудных условиях в связи с общим тяжелым метариальным 
положением Республики и в частности Красной Армии. Несмотря на это, 
возложенная на них задача охраны интересов вооруженных сил Республики 
была выполнена, что проявилось в ликвидации целого ряда организаций и 
проведении различных кампаний по заданиям центра. 
Борьба с контррев. и бандитизмом. 

Своевременно были разгромлены бандитские шайки, свившие себе 
гнездо в отдельных частях (преимущественно расположенных на 
Правобережьи). Изъятие бандитского элемента, всячески пытающегося 
разложить красноармейскую массу, продолжается непрерывно. Также изъят 
неблагонадежный элемент из числа бывшего белого офицерства. Оставшиеся 
же взяты под наблюдение. В тех случаях, когда пребывание отдельных лич-
ностей являлось почему-либо нежелательным в данной обстановке, 
применялась переброска их в другие части. Возможность зарождения контрре-



волюционных группировок нередко предупреждалась распылением их путем 
откомандирования и т.д. 
Преступления по должности. 

Особое внимание было обращено на борьбу с преступлениями по 
должности. Раскрыто множество преступлений: хищений, злоупотреблений, 
подлогов и проч. Одним из самых крупных дел в этой области является 
ликвидация тесно спаянной между собой организации в отделе снабжения 51-
й дивизии, где весь аппарат был приспособлен к совершению всевозможных 
«сделок». Наибольший процент по числу должностных преступлений (спе-
куляция, растрата казенного имущества и пр.) падает на снабженческие 
органы. 
Обслуживание флота. 

Особистское обслуживание флота проводится Управлением 
Особоуполномоченного ГПУ при РВС Севастопольского укрепленного 
района, а также Одесским и Николаевским Губотделами. Что же касается 
периферии, то она обслуживается пограничными особотделениями. 

Охрана границ 
Пограничные войска. 

Общее состояние пограничных войск, в смысле  выполнения ими 
специальных заданий по охране рубежа, рисуется в самом неблагоприятном 
виде. Такое состояние объясняется: во-первых – недостаточным 
инструктированием пограничников об их задачах, во-вторых, 
неудовлетворительной дислокацией пограничных войск вследствие их мало-
численности, и, наконец, тяжелым материальным положением 
красноармейцев погранчастей. В связи с этим дезертирство красноармейцев за 
кордон из погранвойск в о.п. стало обычным явлением, чего не отмечалось в 
войсках ВЧК. 

Помимо всего прочего, пограничные части не отвечают своему 
назначению, вследствие несогласованности предъявляемых к ним требований. 
Это выражается в невозможности расположить воинскую часть по системе 
отдельных отрядов с наиболее целесообразным использованием таковых в ох-
ране границы, при условиях сохранения в то же время достаточной 
маневровой гибкости, необходимой полевой дивизии. 

Политическое состояние погранчастей в силу специфических 
особенностей их жизни и деятельности с каждым днем ухудшается, 
причинами чего служат следующие обстоятельства: 1) распыление воинских 
частей на чрезвычайно мелкие единицы, выставленные в непосредственной 
близости к неприятелю, чем почти совершенно устраняется возможность 
ведения политработы, 2) разлагающее влияние контрабанды и прочих видов 
легкой наживы, имеющих широкое распространение в пограничной полосе, 
крайняя перегруженность погранчастей нарядами. Снабжение довольствием и 
обмундированием недостаточно и сопровождается большими перебоями. 
Контрабанда. 

Такое состояние вооруженной охраны границ способствовало развитию 
экономической контрабанды, завоевавшей себе все «права гражданства» не 



только среди населения пограничной полосы, где это занятие уже давно стало 
главным «промыслом», но и среди сотрудников тех органов, на коих 
возложена охрана границ и ведение борьбы со злом, подрывающим интересы 
Республики. 

Основным стимулом контрабанды является легкость наживы, большие 
барыши при сравнительно нетрудной «работе», облегченной попустительст-
вом со стороны сотрудников особпунктов и постов. Материальная 
необеспеченность сотрудников особорганов является главным мотивом, 
толкающим их на преступления. Учитывая это обстоятельство, 
контрабандисты легко входят в сделки и «работают» по соглашению с 
таможенным контролем, участие сотрудников особпунктов наблюдается не 
только в мелкой контрабанде; отмечались случаи контрабандного экспорта и 
импорта товаров целыми возами при деятельном содействии сотрудников 
особпунктов, переправлявших их на нашу границу под своей охраной. 
Преступная деятельность отдельных лиц, обнаглевших до последней степени, 
не только способствовала усилению контрабанды, но развращающим и 
деморализующим образом влияла на остальных сотрудников, на местное 
население и красноармейцев пограничных воинчастей. 

При таком положении вещей понятны те ничтожные цифры, которые 
фигурировали в официальных отчетах о задержанной контрабанде. Так, за 
отчетный период официально зарегистрировано 624 случая перехода границы 
контрабандистами с товарами, оцениваемыми в сумме свыше 800000000 
рублей, причем более двух третей контрабанды не оценено. Экспортная и 
импортная контрабанда получила широкое развитие. Главными товарами 
экспорта через нашу границу являются: сырье, зерно, скот, кожа, благородные 
металлы, музейные ценности и т.д. Импортную контрабанду составляют 
дешевая галантерея, бакалея, полуфабрикаты, медикаменты и мануфактура. 

Политическая эмиграция за отчетный период выразилась цифрой 161 
человек, а иммиграция за тот же период цифрой – 66. 

Одним из главных тормозов в деле постановки на должную высоту 
погранохраны и ведения борьбы с контрабандой явилась неясность во 
взаимоотношениях отдельных органов и вытекающие отсюда параллелизм и 
несогласованность их действий. 

На границе, где тесно переплетаются задачи госорганов, ведущих работу 
по охране политических и экономических интересов Республики, неизбежно в 
процессе работы должны были иметь место недоразумения и инциденты на 
этой почве. Несмотря на ряд декретов Совнаркома, военко-мандования, 
Внешторга и ВУЧК, определявших и разграничивающих как компетенцию, 
так и круг обязанностей подведомственных им органов, все же инцинденты не 
прекращались. Значительная роль в возникновении всякого рода 
недоразумений и конфликтов принадлежала сотрудникам особ-пунктов, 
особистов и разведывательных органов, которые своими действиями, как 
выше указано, чуть ли не «узаконили» контрабанду и спекуляцию, пользуясь 
своим служебным положением и характером работы. 

Такое ненормальное положение, создавшееся на границе Республики и 



вредно отзывающееся на ее политических и экономических интересах, заста-
вило заинтересованные органы в центре принять решительные меры к 
искоренению подобных явлений и к созданию нормальной обстановки охраны 
прикордонной полосы. 
Органы борьбы с контрабандой. 

С этой целью в Харькове была создана Центральная комиссия по борьбе 
с контрабандой, а при особых отделах Харьковского и Киевского военных 
округов – окружные комиссии, в состав которых вошли представители ВУЧК, 
военведомства и УпНКВТ. Однако оторванность этих органов от границ не 
позволяла им чутко и быстро реагировать на все происходящее на границе и 
вызвала необходимость децентрализации для придания аппарату большей 
гибкости и работоспособности. Соответствующие губернские комиссии были 
образованы в Подольской, Волынской, Одесской и Николаевской губерниях 
под председательством начгуботдела ГПУ, в составе двух членов – пред-
ставителя веонкомандования и таможенного комиссара. На местах по такому 
же организационному принципу создаются участковые тройки, наделенные 
широкими полномочиями в борьбе со всеми видами контрабанды и переходом 
границ. Организация этих троек на местах внесла большую ясность и 
согласованность в работу и во взаимоотношения органов Внешторга, 
Особпунктов и Военведомства. В целях пресечения дальнейшего развития 
контрабанды, в настоящее время установлен единый пограничный пропуск. 

Широко практиковавшаяся до сего времени, маскировка контрабандой 
сексотов, каковая постепенно вылилась в явный контрабандам – запрещена. 
Итоги работы. 

Несмотря на сравнительную кратковременность своего существования, 
центральная комиссия по борьбе с контрабандой развила значительную 
деятельность, сначала ведя всю организационную и практическую работу по 
учреждению на периферии губернских и участковых троек, а затем, сохранив 
общее руководство по инструктированию и наблюдению за работой послед-
них, являлась окончательной инстанцией по разрешению того или иного 
вопроса, возникшего на местах. 

Функционирование центральной комиссии и ее органов на местах в виде 
губернских и участковых троек по борьбе с контрабандой, наделенных из-
вестными полномочиями, разрядило душную атмосферу, царившую на 
границе, и многим способствовало установлению нормальной обстановки и 
контакта в междуведомственной работе. 

Транспорт 
Разруха на транспорте. 

Общая экономическая разруха страны, явившаяся следствием 
империалистической и гражданской войны, особенно пагубно отразилась на 
состоянии железнодорожного и водного транспорта. Но нигде всеобщий 
развал не достигал такой степени, как на железных дорогах Украины (Южный 
округ путей сообщения), в течении трех лет почти не выходивших из сферы 
военных действий и окончательно подорванных многократными наступле-
ниями и отступлениями. Работа по возрождению транспорта в 1920-21 гг. 



проходила с большим трудом, в связи с частыми перебоями в снабжении 
топливом. Положение на транспорте было тесно связано с положением в 
Донбассе и работа транспортных чрезвычайных органов велась паралельно в 
двух направлениях. 
Состояние ЮЖОПСа к началу о. п. 

В результате длительной упорной работы к на- чалу 1922 года железные 
дороги Южного Округа уже не представляли той картины разрушения, какую 
застала на них Советская власть по приходе на Украину после деникинщины. 
Но все же положение оставалось очень серьезным, а новая экономическая 
политика поставила перед транспортом целый ряд новых испытаний. 
Снабжение. 

Прежде всего, в связи с НЭП резко изменился порядок снабжения. Если 
центр в первое время еще отпускал материал безвозмездно, то местные органы 
тотчас же стали на путь «хозяйственного расчета» и неуклонно требовали 
расплаты — денежной или натуральной. Создавшееся положение породило 
целый ряд ненормальностей, на борьбу с которыми чрезвычайными органами 
было обращено самое серьезное внимание. Еще в 1921 г. по дорогам было 
сделано распоряжение, категорически воспрещающее обмен на материалы, 
нужные для транспорта. Товарообменные операции были возложены на 
специальные комиссии, что значительно упорядочило дело. 
Подвижной состав. 

Больным вопросом в жизни желдорог оставался недостаток подвижного 
состава. Малочисленность вагонов, пришедших на половину в негодность, не 
позволяла удовлетворить даже минимальные потребности дорог. Наиболее 
крупные узловые пункты – Харьков, Полтава, Одесса, Киев, Лозовая, Си-
нельникова и др. – были буквально забиты больными вагонами, паровозами и 
судами, представляя собой огромные, многоверстные кладбища. 
Ремонт. 

Ремонт, необходимый в самом срочном порядке, тормозился 
недостатком материалов, инструментов и, наконец, рабочей силы, которая 
неудержимо начала отставать в другие предприятия, на те производства, где 
условия труда и оплата оказались более выгодными. Естественно, что при 
таком положении задания по ремонту подвижного состава не были выполнены 
целиком, да и тот ремонт, что был произведен, в значительной своей части 
оказался настолько недоброкачественным, что после двух-трех поездок 
вагоны и паровозы шли опять в ремонт. 

Что же касается снабжения дорог материалами, необходимо отметить, 
что, несмотря на то, что заявки материально-хозяйственных служб делались 
своевременно и сообразно действительной потребности, материалы и 
инструменты из центра поступали крайне нерегулярно и в самом незначитель-
ном количестве, что ставило дороги в безвыходное положение. Текущий 
ремонт приходилось производить на те скудные средства, которые добывались 
путем хозяйственных операций. В отношении же капитального ремонта, дело 
обстояло значительно хуже и производственные программы выполнялись 
крайне медленно. 



Топливо. 
Не менее серьезным препятствием в деле восстановления транспорта, 

помимо недостатка дензнаков и материалов, были перебои в снабжении топ-
ливом. Отсутствие в Донбассе продовольствия, рабочих рук, запущенность 
шахтного хозяйства – пагубно отразилось на продуктивности работ по добыче 
топлива. Доставка угля немало затруднялась еще отсутствием порожняка для 
перевозки и неправильным использованием посылаемых в Донбасс составов, 
каковые перехватывались соседними дорогами для своих нужд. 
Лесоразработки. 

Касаясь лесоразработок, должно отметить, что здесь в отчетном 
полугодии работы протекали хуже нежели где-либо. До новой 
экономполитики лесоразработки «держались» благодаря тому, что рабочая 
сила и гужевой транспорт предоставлялись в порядке мобилизации, средства 
же и продовольствие, хотя и в скудных размерах, получались от Укрлескома и 
Наркомпрода. Теперь же, с переходом лесохозяйственных разработок на 
самоокупаемость, когда рабочие руки и гужевой транспорт должны регулярно 
оплачиваться, а государственные субсидии прекратились, положение 
лесоразработок стало поистине критическим. 
Расхлябанность и саботаж. 

Если ко всем этим отрицательным явлениям в жизни транспорта 
прибавить еще широко распространенный злостный технический саботаж и 
расхлябанность администрации, некомпетентность комиссарского состава, 
слабый контроль со стороны последнего и объективные условия существова-
ния транспорта, то та обстановка, в которой развернулась в отчетном 
полугодии работа ГПУ на транспорте будет вполне очевидна. С упразднением 
же комиссарского состава, работа органов ТОГПУ еще более усложнилась. 

Если низший административный персонал и рядовые служащие 
относятся к Советской власти недоброжелательно исключительно в силу 
тяжелого материального положения, то подавляющее большинство 
квалифицированных работников, внешне демонстрируя свое участие в работе 
по оздоровлению транспорта, на самом деле всячески эту работу тормозит и 
сознательно саботирует. И в центре, и на местах среди служащих выделяются 
небольшие группы быв. деникинцев и врангелевцев (вернувшихся из Крыма), 
составляющих контррев. ядро, вокруг которого группируются все элементы, 
по тем или иным причинам враждебные Соввласти. […] 
 

Статистические данные о работе ГПУ 
Статистические данные о работе ГПУ, как нельзя лучше рисуют полную 

картину борьбы с контрреволюцией во всех ее разновидностях и все уклоны и 
колебания преступных деяний. Касаясь движения арестованных и осужденных 
в отчетном полугодии 1922 года мы в то же время параллельно приводим 
соответствующие цифры за прошлый 1921 год, что дает возможность сделать 
необходимые выводы. 
К табл. № 1. 

Из таблицы № 1 явствует, что общее число всех арестованных органами 



ГПУ за первое полугодие 1922 года вместе с остатком 1921 г. составляет 
16443 человека. За этот же период времени 1921 года было арестовано 38428 
человек. 
К табл. № 2. 

Анализируя эти цифры дальше, замечаем, что среднее число 
арестованных в месяц 1922 года равняется 2662 чел., тогда как в 1921 году 
ежемесячный контингент арестованных достигал 6262 человека. Еще более 
значительна разница в цифрах при сравнении численности арестованных за 
сутки в 1922 году – 88 чел., тогда как в 1921 г. имелось 207 чел. В процентом 
отношении число арестованных в первом полугодии 1922 г. по сравнению с 
1921 годом пало на 57 %. Максимум арестованных в о.п. в среднем 
приходится на Одесский Губотдел (443 человека – в месяц), минимум на 
Донецкий и Екатеринославский (16 человек). В 1921 году первое место также 
занимала Одесская ГЧК (1154 человека), последнее – Запорожская (201 чел.) 

Причина столь резкого падения числа арестованных в 1922 году 
коренится в реорганизации чрезвычайных органов, передаче некоторых функ-
ций (борьба со спекуляцией, мелким саботажем и преступлениями по 
должности) в судебные органы и изменении методов работы, путем перехода 
от массовых операций к персональным арестам. По отношению к количеству 
населения УССР (25459800) было арестовано 0,1 %, тогда как в 1921 году 
число арестованных достигало 0,2 %. 

За 6 м-цев 1922 г. через Губотделы ГПУ     прошло 13131  арестов 
—          —         —             Особые Отд.       —             533     — 
—          —         —         Транспортн. Отд.   —            1798     — 
—          —         —              ГПУ УССР       —             981    — 
По роду преступлений или предъявленных обвинений арестованные 

распределяются следующим образом: 
По контрреволюции 3458      челов. 
шпионажу 344          — 
бандитизму 3546         — 
технической контрреволюции 1854         — 
уголовным преступлениям 3627        — 
разным преступлениям 896           — 
(Сюда не вошли сведения из ООКВО и Одесского ЮГПУ). [...] 
 

Пред. ГПУ УССР         В.Манцев 
Нач. Адм. Орг. части           Блатт 
Нач. Информотдела АОЧ            В.Летнев 
 
Расшифровка наиболее часто встречающихся сокращений: 
о.п. — отчетный период 
б.б. — борьба с бандитизмом 
о.о. — особые отделы 
т.г. — текущего года 
ВСУ — Вооруженные силы Украины 



П.п. — Полномочное представительство 
ЧООП — части охраны общественного порядка 
в.п. — военно-политические 
Ц.Ц. —Цейрей-Цион 
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